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Finanzschulden Bonitdtsbewertung 2018
KDZ-Quicktest

Verschuldensdauer Sehr gut
Schuldendienstquote Sehr gut
24,4
— H Eigenfinanzierungsquote Gut
Offentliche Sparquote
2014 2015 2016 2017 2018

Finanzschulden Ergebnis der laufenden Gebarung

40,25 Mio. EUR und Vermogensgebarung

Uberschuss

42,19 Mio. EUR

Verkauf der Benediktinerschule

4 Bieter 2,21 IVIiO. EUR

Bewertungskriterien
p E H 8,9 H 10,2
Stadtebauliches Konzept
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Prifauftrag

Der Kéarntner Landtag beauftragteden Karntner LandesrechnungshofLRH) mit der
Uberprifung der Schuldenentwicklung der Landeshauptstadt Klagenfurt und des
Verkaufs der Benediktinerschulelurch die Landeshauptstadt Klagenfurt Der Landtag
fuhrte in seinem Prifauftrag an,dass die Schuldenentwicklung der Landeshauptstadt
Klagenfurt bedenklich und das letzte Budget nur riels Auflésung von Ricklagen
ausgeglichen erstellt worden ware. Darlber hinaus ware Vermdgen verwertet und
dennoch Schulden nicht abgebaut wordefTZ 1)

Schuldenentwicklung

Entwicklung Fremdkapital

Im Uberpriifungszeitraum 2014 bis 2018 konnte die Stadtgemeinde Klagenfurt die
Finanzschulden von 94,16 Mio. EUR auf 53,91 Mio. EUR somit um40,25 Mio. EUR
bzw. rd. 43% reduzieren. Diese Entwicklung resultierte aus kontinuierlichre
Ruckzahlungen, dievor allem durch die positiven Ergebnisse der Gebuhrenhaushalte
(Kanalisation, Klaranlage und Miillbeseitigung) moglich warenderen Uberschuss aus der
laufenden Gebarung undder Vermégensgebarungn Zeitraum 2014 bis 2018n Summe
rd. 42,19 Mio. EUR betrug (TZ 4,TZ 5,TZ9)

Zur Finanzierung ihrer Ausgaben zog die Stadtgemeinde Klagenfurt unter anderem
Einnahmen aus dem KFSpezialfonds heran, welchen sie im Jahr 2006 gegrindmtte.
Entgegen ihren Veranlagungsrichtlinien hatte die Stadtgemeinde Klagenfurt bis zum Ende
des Jahres 2013 fast die Halfe der Kapitalsubstanz des-Rénds entnommen. Im
Uberprifungszeitraum reduzierte sich das Fondsvermogen um 1,41 Mio. EURIfgrund
von Kursverlusten (TZ 4)

Die kunftigen Leasingverpflichtungen fir Kraftfahrzeuge wies die Stadtgemeinde
Klagenfurt nicht im Leasingspiegel aus und stellte damit einen Teil ihrer Verpflichtungen
nicht transparent dar.(TZ 6)

Die Stadtgemeinde Klagenfurt erbhte den Stand der Ricklagen im Zeitraum 2014 bis
2018 von 83,53 Mio. EURum rd. 45% auf 121,10Mio. EUR . Den grof3ten Anteilan den
Rucklagenhatten jene fir die Kanalisation und die Mullbeseitigung. Die Unterdeckung
der Rucklagenbetrug zum Ende des Jahse2018rd. 45,5 Mio. EUR. (TZ 7)
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Die Haftungen fur Unternehmen, an denen die Stadtgemeinde Klagenfurt beteiligt war,
konnte sie in den Jahren 2014 bis 2018 von 74,83 Mio. EUR auf 49,32 Mio. EUR bzw.
um rd. 34 % reduzieren. Die weichePatronatserklarungfur die Klagenfurter Messe
Betriebs GmbH bezog die Stadtgemeinde Klagenfurt nicht in den Haftungsnachweis mit
ein, obwohl nicht auszuschlieRen war, dass durch eine Verletzung der in der
Patronatserklarung festlegten Handlungsund Informationspflichten eine Haftung bzw.
Schadenersatzpflicht resultieren konnt€TZ 8)

Die Stadtgemeinde Klagenfurt verfigte tUber Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
darunter die Kanalisation, die Klaranlage, die Mullbeseitigung odeder Seniorenpark.
Diese Betriebe wurden in eigenen Rechnungskreisen gefuhrt, die Ergebnisse flossen
jedoch in den Haushalt mit ein. Da die Schuldentilgung im Uberpriifungszeitraum ohne
diese positiven Beitrage aus dem Gebuhrenhaushalt nicht erfolgen hétte kémnwerden
kunftig Einsparungen imallgemeinenHaushalt notwendig sein um gentgend Mittel zur
Schuldentilgung bereitstellen zu kénner(TZ 9)

Kennzahlen aus dem Rechnungsabschluss

Zur Darstellung der allgemeinen finanziellen Entwicklung der Stadtgemeinddagenfurt
zog der LRH den zur Analyse von Gemeindehaushah entwickelten Kennzahlentest

heran. Die Berechnung der dazu erforderlich
di e aEigenfinanzierungsquoteo, di e afr
aSchul ¢d¢ madiiod re 0 und di e aVerschuldensdaue

Rechnungsquerschnitte der Jahre 2014 bis 20&8ganzt durch die Angaben zu Schulden
und Haftungen aus den jeweiligen Rechnungsabschliisséits Interpretationshilfe sah der
KDZ -Quicktest eine Boniatsbewertung und Gesamtbeurteilung des Kennzahlensystems
durch eine Gesamtnote nach Punkten und nach einem differenzierten Schulncten
Schlissel vor. Insgesamt konnten 100 Punkte erreicht werden.
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Die Ergebnisse deKennzahlenAnalyse nach dem KDZQuicktest fur den Haushalt der
Stadtgemeinde Klagenfurt im Jahr 2018tellen sich folgendermal3en dar

Bonitats-
(Punkte)
9,0

Offentliche Sparquote 11,64% >5% <15%  Gentigend (4)

Eigenfinanzierungsquote 103,36% >100% <105% Gut (2) 19,0
Quote freie Finanspitze 7,32% >5% <10% Durchschnitt (3) 13,0
Verschuldensdauer 3,20 Jahre >0<3,80 Jahre Sehr gut (1) 10,5
Schuldendienstquote 4,91% >0% <10%  Sehr gut (1) 12,0

Die Stadtgemeinde Klagenfurt konntensgesamt 63,5 Punkte und somit eine Bewertung
mit a Gut o e r jededh ovbréen die a ffentliche Sparquot® und die afreie
Finanzspitzedsnur mit aGen¢ggendo bzw. @DGr chschnittl

Zukunftige Entwicklungen

Entsprechend demKlagenfurter Stadtrecht hatte der Gemeingrat einenmittelfristigen
Finanzplan fir einen Zeitraum von funf Haushaltsjahren aufzustellerBei der Erstellung
des jahrlichen Voranschlagswar auf diesenFinanzplan Ricksicht zu nehmen. Die
mittelfristige Finanzplanung bildete die Grundlage flr eineehrjahrige Ausrichtung des
Gemeindehaushalts(TZ 18)

Der im Oktober 2015 beschlossene aReformpl a
eine freie Finanzspitze von 10% zu erzielen. Diese Vorgabe hielt der mittelfristige
Finanzplan der Stadtgemeinde Klagenfurt fur die Jahre 2019 bis 2023 nicht ein, sondern

lag mi t Werten zwischen O0,1% und 1, 1% wei't d e
Kl agenfurt 20200 gesetzte Ziel eines ausgedg
mittelfristiger Finanzplanung in den Jahren 2019 bis 2023 nicht erreicht werd€iZ 18)

Der mittelfristige Finanzplan der Stadtgemeinde Klagenfurt war vor allem eine
Fortschreibung der Werte aus den Vorjahren. Fir die Jahre 2018 bis 2023 sah er vor, dass
die Haftungen von 49,32 Mio. EUR (2018) auf 23,02 Mio. EUR (2023) um 53,3%
reduziert wirden, wobe gleichzeitig die Finanzschulden um 25,83 Mio. EUR bzw. 47,9%
auf 79,74Mio. EUR bis zum Jahr 2023 anstgen. Der LRH empfahl der Stadtgemeinde
Klagenfurt, verstarkt Anstrengungen zur Schuldenminimierung zu setzen, um den
finanziellen Spielraum fur kinftge Investitionen zu erh6hen(TZ 18)
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Verkauf der Benediktiner Schule

Allgemeines

Die Liegenschaft der Benediktinerschule war seit dem Jahr 1868 im Eigentum der
Stadtgemeinde Klagenfurt. Auf dem Grundstick befand sich die 1878 erbaute
Benediktinerschule, deen Fassaden und Stiegenhauser unter Denkmalschutz standen.
Der seit der Errichtung dort befindliche Schulbetrieb sollte mit Ende des Schuljahrs
2019/2020 eingestellt werden(TZ 19)

Phase vor dem strukturierten Verkaufsprozess

Die Stadtgemeinde Klagenfurbeauftragte gemeinsam mit einem Kaufinteressenten einen
Sachverstandigen mit der Erstellung eines Verkehrswertgutachtens. Um einen méglichst
hohen Kaufpreis zu erzielen, der im oberen Bereich der im Verkehrswertgutachten
angegebenen Streuung lag, solltaedStadtgemeinde Klagenfurt Verkehrswertgutachten
im Rahmen von Liegenschaftsverkaufen nicht gemeinsam mit potentiellen
Kaufinteressenten, sondern alleine beauftragefi.Z 20)

Mit der Plausibilisierung des Verkehrswertgutachtens beauftragte die Stadtgemeinde
Klagenfurt ein Ziviltechnikerbiro. Sie folgte jedoch nicht dessen Empfehlung und liel3 die
Beurteilung des Verkehrswerts nicht in Kombination mit einem geplanten
Nachnutzungkonzept vornehmen(TZ 21)

Anfang Juli 2018 prasentierte die Blrgermeisterin der Stadtgemeinde Klagenfurt
gemeinsam mit dem fur Liegenschaften zustandigen Stadtrat sowie dem
Kaufinteressenten ein Projekt zur VeraufRerung und Nutzung der Liegenschaft der
Benrediktinerschule der Offentlichkeit. Nachdem sich daraufhin ein weiterer
Kaufinteressent bei der Stadtgemeinde Klagenfurt meldete, beschloss diageh anderen
Bietern die Mdglichkeit zu geben, Konzepte und Angebote zu prasentieren, um das fur
die Stadtgeneinde Klagenfurt bestmégliche Ergebnis zu erziele(lZ 22)

Strukturierter Verkaufsprozess

Unter Beriicksichtigung der Vorgaben der Europaischen Kommission hatte die
Stadtgemeinde Klagenfurt grundsatzlich die Mdglichkeit gehabt, alleine auf Basis des
eingelolten Sachverstandigengutachtens die Benediktinerschule an den ersten
Kaufinteressenten zu verauf3ern. Die Stadtgemeinde entschied sich jedoch dazu, ein
strukturiertes Verauf3erungsverfahren durchzufiihren, um das bestmogliche Ergebnis zu
erzielen. Bei diesmn Verfahren stand die Qualitdt des eingereichten Angebots im
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Vordergrund und nach MalRgabe ausgewahlter Kriterien sollte die beste Lésung fur den
Standort gefunden werden(TZ 24)

Trotz Hinweis der beauftragten Rechtsanwaltskanzlei publiziertdie Stadtgeménde

Klagenfurt das Ausschreibungsverfahren zum Verkauf der Liegenschaft der
Benediktinerschule nicht entsprechend den Vorgaben der Europaischen Kommission
international oder europaweit.Der LRH empfahl, den Verkauf derartiger Liegenschaften

europa oder weltweit zu publizieren, um einen maoglichst grofl3en Interessentenkreda

erreichen und das VerduRRerungspotentiadadurch bestmoglich auszuschépfen. Die
Stadtgemeinde sollte hierfiir auch die kostenlose Onlikel at t f or m &aTEDO n
(TZ 25)

Die StadtgemeindeKlagenfurt beantworteteim Rahmen des Veraul3erungsverfahrens
nicht samtliche Fragen der Interessenten vollstandig, stellte angeforderte Planunterlagen
nicht zur Verfigung und gab die Nutzflache um 996 m2 (bzw. 15,0%) geringer,ais es
der Sachverstandig in seinem Verkehrswertgutachten festgehalten hatte. Dartiber hinaus
hatten nicht alle Interessenten Zugang zum Verkehrswertgutachten und waren somit nicht
in gleicher Weise informiert. Da die Stadtgemeinde den ermittelten Verkehrswert ohnehin
als Mindestpreis festgelegt hatte, konnte sich die Publikation der diesbeziglichen
Kalkulationsgrundlage nicht negativ auf den Wettbewerb auswirkeiTZ 26)

Entsprechend dem Gemeinderatsbeschluss wearder Kaufpreis als Bewertungskriterium

in den Verkaufsunterlagen ni40% und das stadtebauliche Konzept mit 60% gewichtet.

Zur Bewertung der Konzepte warendie Subkr i terien aWirtschaftoc
asStadtebauo «fankdpfige Kengnission mahm die Bewertung vor. Die

verbale Beschreibung der durchgefiihrten ®ertung war im Protokoll zur Sitzung der
Bewertungskommission nur &uf3erst knapp formuliert und die Punktevergabe nur zum

Kriterium aKaufpreiso konkret nachvollziehbar.(TZ 22, TZ 29)

Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Klagenfurt stimmte in seiner Sitzung am
17.Dezember 2018 dem Verkauf der Benedi ktiner
zu. Gleichzeitig genehmigte der Gemeinderat die Vertragsentwirfe und beauftragte die

bereits tatige Rechtsanwaltskanzlei mit der AbwicklungTZ 30)

Vertragskonstruktion

Di e Stadtgemeinde KI|lagenfurt adaptierte mit
den Vertragen, obwohl diese Vorgagsweise den Bedingungen des
VerauRerungsverfahrens widersprach, wonach die Vertragsentwlrfe den Inhalt der
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abzuschlieRenden Vertrage widergggelten und jedem Angebot vorbehaltlos zugrunde zu
legen waren. Auch der Beschluss des Gemeinderats der Stadtgemeinde Klagenfurt war
auf Basis der Vertragsentwirfe gefasst worden und hatte nicht den Abschluss der finalen
Vertrage zum Inhalt.(TZ 31)

Mitei nem Optionsvertrag r2umte die Stadtgem
entgeltliches Optionsrecht ein, binnen drei Jahren den bereits vordefinierten
Liegenschaftskaufvertrag abzuschlieRe(ilZ 31)

Fer di e Turnsaal nut zung duredm die&mb 2 @ Klsad d
Stadtgemeinde Klagenfurt nunmehr ein angeme
obwohl ein Entgelt weder in den Verkaufsun
vorgesehen  war. Darlber hinaus definierte die  Stadtgemeinde im
Liegenschaftskaufvertrag die wesentlichen Bedingungen fir das Nutzungsrecht am
Turnsaal nicht.(TZ 32)

Mangels vertraglicher Vereinbarung haftete
Benediktinerschule bis zur Austibung des Wiederkaufsrechts nur bei Versden. (TZ 34)

Zur Ausitbung des Vorkaufsrechts misste die Stadtgemeinde Klagenfurt wahrend
aufrechtem Wiederkaufsrecht stets den wertg
Dies wirde auch dann gelten, wenn der vom potentieheKéufer gebotene Kaufpeis

geringer ware.(TZ 35)

Kosten des Liegenschaftsverkaufs

Die Stadtgemeinde Klagenfurt beauftragte den  Ziviltechniker und die
Rechtsanwaltskanzlei lediglich mindlich, womit die beauftragten Leistungsinhalte nicht
dokumentiert waren. Dienstleistungsauftrge sollten durchwegs schriftlich erteilt werden,

um Rechtssicherheit zu erhalten sowie Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu
gewahrleisten(TZ 36)
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Prifauftrag

Der Karntner Landtag fasste in seiner 14. Sitzung am 31. Janner 2019 einstimmig den
Beschluss, den Karntner Landesrechnungshof (LRH) mit der Uberpriifung der
Schuldenentwicklung der Landeshauptstadt Klagenfurt ab dem Jahr 2014 sowiesde
Verkaufs der Benediktinerschule durch die Landeshauptstadt Klagenfurt zu beauftragen.
Dieses vom 1. Préislenten des Karntner Landtags Ubermittelte Prufverlangen langteim
LRH am 5. Februar 2019 ein

Die Zustandigkeit des LRH zur Uberpriifung der Landeshauptstadt Klagenfurt ergab sich
aus den gesetzlichen Bestimmungen der Karntner Landesverfassumgd des Karntner
LandesrechnungshofgesetzésDarin war festgelegt, dass der LRH die Uberpriifung der
Gebarung von Gemeinden mit mindestens 10.000 Einwohnerauf Beschluss des
Landtages oder auf begrindetes Ersuchen der Landesregierung durchzufihhex.
Solche Antréage und Ersucherwaren jedoch nur hinsichtlich jener Gemeinden zul&ssig,
die im Vergleich mit anderen Gemeinden Uber eine auffallige Entwicklung bei Schulden
oder Haftungen verfigen. Der Antrag zum gegenstandlichen Prifverlangen verwies
darauf, dass d¢ Schuldenentwicklung der Landeshauptstadt Klagenfurt bedenklich und
das letzte Budget nur mittels Auflésung von Ricklagen ausgeglichen erstellt worden ware.
Daruber hinaus ware Vermdgen verwertet und dennoch Schulden nicht abgebaut worden.

Prafungsdurchfiarung

Der LRH nahm seine Priftatigkeit im Juli 2019 aufGrundlage der Uberpriifungwaren

die Rechnungsabschliisse und Voranschlader StadgemeindeKlagenfurt der Jahre 2014
bis 2019 sowie dievon der Stadtgemeinde Klagenfurt vorgelegtetUnterlagen zu

Geschichte und zum Verkauf der BenediktinerschuleWeiters besprach der LRHoffene

Fragen mit den Verantwortlichen der Stadgemeinde Klagenfurt sowie deren
Beauftragten.

Am 18. November 2019 fand eine Schlussbesprechung in den R&umlichkeiten der
Stadtgemeinde Klagenfurt statt, in deren Verlauf der LRH die Priffeststellungen und
Empfehlungen prasentierte und mit den Verantwortlichen der Stadtgemeinde Klagenfurt
und deren Beauftrgten erdorterte.

1 Art. 70 Abs. 2 Z 10 in Verbindung mit Art. 71 Abs. 7bK&rntner Landesverfassung<-LVG
288 Abs. 1 lit. k in Verbindung mit § 13 Abs. 3 Karntner Landesrechnungshofgesetz RHG
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Das vorlaufige Ergebnis zur gegenstandlichen Uberpriifung tibermittelte der LRH geman
8§15Abs.3K-LRHG der Birgermeisterin der Stadtgemeinde Klagenfurt am

6. Dezember2019 mit dem Ersuchen, innerhalb einer Frist von drei Monaten Stellung
zu nehmen. Die Stadtgemeinde Klagenfurt ibermittelte ihre Stellungnahme am
28. Februar2020.

Gemall 8 15 KLRHG stellte der Bericht ZI. LRH-GUE-6/4-2019 das vorlaufige
Uberpriifungsergebnis daf. Unter Beriicksichtigung der Stellungnahme erstattete der
LRH nunmehr dem Kontrollausschuss des Karntner Landtaggemald 8 17 KLRHG den
endgultigen Bericht und Gbermittelte diesen gleichzeitig an die Landesregierung sowie an
den Gemeinderat und die Birgermeistem der Stadtgemeinde Klagenfurt

Darstellung des Prifungsgebnisses

Bei der Berichterstattung werden punkteweise zusammenfassend die Sachverhalts
darstellungen (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der TextzahllZ) und deren
Beurteilung durdh den LRH (Kennzeichnung mit 2) die zusammengefasste
Gegenaul3erung derStadtgemeinde Klagenfurt(Kennzeichnung mit 3 und kursive
Schriftweise) und eine allenfalls anschlieBende Beurteilung durch den LRH
(Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifise Bezeichnungen gelten gleichermal3efur
Frauen und Méanner. Um diesen Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene
Zahlenwerk fallweise gerundet.

#§ 15 Abs. 3 und 4 KLRHG
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SCHULDENENTWICKLUNG
Entwicklung Fremdkapital

Allgemeines

Das Stadtrecht derStadtgemeinde Klagenfurt sah vordass fur die Aufnahme von
Darlehen und die Ubernahme von Haftungenein Gemeinderatsbeschluss erforderlich
war.* Mit dem Beschluss zum Voranschlag fiir das jeweilige Finanzjahr genehmigte der
Gemeinderat der StadtgemeindeKlagenfurt die Aufnahme der Finanzschulden
insgesamt. Die durch Gemeinderatsbeschliisse gedeckten Darlehensbzw.
Kreditaufnahmegenehmigungen aus Vorjahren blieben wirksam, wenn diese zur
Deckung von Ausgaben des aul3erordentlichen Haushalts dient@nie Finanzverwaltung
der Stadtgemeinde Klagenfurt war swoit nicht nur innerhalb des
Veranschlagungszeitraums, sonderauch in spateren Finanzjahren zur Aufnahme von
bereits in Voperioden beschlossenen Darlehen bereclitig

Der jeweilige Voranschlag regeltedie Darlehenskonditionen. Beispielsweise war im
Voranschlag seit dem Jahr 2018 vorgesehen, dass der Nominalzinssatz der
aufzunehmenden Kredite 4% nicht Ubersteigen und der Zuzahlungskurs 988icht

unterschreiten durfte> Die Laufzeit der aufzunehmenderKredite war mit einer Dauer

von 25 Jahren limitiert. Davon ausgenommen war dieAufnahme von o6ffentlichen

Wohnbaudarlehen/ krediten, Krediten fur die Wasser bzw. Abwasserwirtschaft und
Krediten der Kommunalkredit Austria AG . Bei dieserkonnte die Kreditaufnahmezu den

von den Kreditgebern gestellten Bedingungen erfolgeim Allgemeinen war auf die
aktuellen Marktverhaltnisse und die Struktur des bereits bebenden Schuldenportfolios
der Stadtgemeinde Klagenfurtu achten.

Neben der Finanzieung durch die Darlehen hatte die Stadtgemeinde Klagenfurt
Leasingverpflichtungen, unter anderem fur Immobilien und Kraftfahrzeuge. Des
Weiteren finanzierte sich die Stadtgemeinde Klagenfurt durcRicklagen sowie Uber
Einnahmen aus dem KF-Spezialfond$, der im Jahr 2006gegrindet wurde. Das darin
eingebrachte Vermogen setzte sich aus einer Sonderdividende der Stadtwerke
Klagenfurt AG in Héhe von 58,53 Mio. EUR und aus Einnahmen aus der Ubertragung
von Immobilien aus dem stadtischen Eigentum in ausgegliede Gesellschaftenn Hohe

von 5,4Mio. EUR zusammen. Die Veranlagungsrichtlinien der Stadtgemeinde
Klagenfurt gaben die Bewahrung der Kapitalsubstanz und die Erwirtschaftung eines

4 § g88Klagenfurter Stadtrecht 1998 GBI. Nr. 70/1998 (WV) i.d.F. LGBI. Nr. 50/2019
5Bis zum Jahr 2017 waren ein Nominalzinssatz von 6% und der Zuzahlungskurs von 98% vorgesehen.

6 Laut Auskunft der Stadtgemeinde<lagenfurt setzte sich der Fonds aug7% Renten und Rentenfonds,11,72% Aktien, 6,71%
Bankguthabenund 4,57 Sonstigeszusammaen.
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laufenden Ertrages sowie dessen Ausschittung fir die Finanzierung von Vdrka der
Stadt vor. Bis EndedesJahres 2013 reduzierte sich das Vermogees KFSpezialfonds
durch Entnahmen der Stadtgemeinde Klagenfurt auf 3547 Mio. EUR. Im
Uberprifungszeitraum von 2014 bis 2018 erfolgten keine Entnahmen mehr, jedoch
verringerte sch das Fondsvermogen durch die negative Kursentwicklung um
1,41 Mio. EUR auf 34,06Mio. EUR. Der KF Spezialfondshatte bis zum Jahr 2019 eine
Zweckbindung als Risikovorsorge fiir HaftungeriMit dem Gemeinderatsbeschlu§som

2. Juli 2019 wurde er nunmehrfir die Neuerrichtung der Klaranlage zweckgebunden

Das Karntner Spekulationsverbotsgesetz @pvG) normierte, dass die Finanzgebarung
des Landes Kéarnten und der Karntner Gemeinden bzw. Gemeindeverbéande risikoavers
auszurichten war? Die moglichen Veranlagungsformen waren unter anderem auf Sieht
und Spareinlagen, Termineinlagen und bestimmte Anleihen von inlandischen oder
vergleichbaren ausléandischen Gebietskérperschaften bzw. inlandischen Fonds
offentlichen Rechts beschrank®® Fir bestehende Veranlagungsformen, die nicht den
Bestimmungen des KSpvG entsprachenwar eine Ubergangsfrist bi§1. Dezember 2019
vorgesehert! Eine Verordnungder Landesregierungdie weitere Veranlagungsformen fir
zulassig erklate, sofern diese derGrundsatzen des KSpvG entspracheri? lag bis zum
Zeitpunkt der Berichterstattung (1. April 2020)m Entwurf vor .

Der LRH bemangelte, dass die Stadtgemeinde Klagenfurt entgegen ihren
Veranlagungsrichtlinien fast die Halfe der Kapitalsubstanz des KiFonds bis zum Ende
des Jahres 2013 entnommen hatteund Kkritisierte des Weiteren, dass sich das
Fondsvermdgen im Betrachtungszeitraumdurch Kursverluste um 1,41 Mio. EUR
reduzierte. Der LRH wies kritisch auf die Kursverluste desKF-Spezialfondshin und
empfahl, das Fondsvermodgen entsprechend den Vorgaben desSKvG verlustfrei
anzulegen Daruber hinaus sollte die Stadtgemeinde Klagenfurt darauf achten, dass ihre
Veranlagungen ausschlief3lich im Rahmen des-8pvG erfolgen.

Die Stadtgemeinde Klagenfurt fuhrtara Stellungnahme an, dass sie das Fondsvermdgen im
Zeitraum 2006 bis 2018 verlustfrei angelegt hatte. Die durchschnittliche Rendite hatte zu
31.Dezember 2018 bei 2,141% gelegeannualisierte Stichtagsverlust vom 31. Dezember 2018

“"Gemeinderatsbeschl uss vom 2. Ma r z 2010, MZ 1 . 34/ 018%/ 10 aMas
gl eichgewichtso

8 MZI. 34/0 450/ 2019&Abt. Entsorgung, KF-Spezialfondsd Zweckbindung zur Errichtung der Klaranlagé
9Vgl. § 3 K-SpvG

10vgl. §6 Abs. 1 K-SpvG

vgl. § 17 Abs. 1K-SpvG

12v/gl. § 6 Abs. 2K-SpvG
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waére im Jahr 2019 fgeholt worden und der stichtagsbezogene Wert am 31. Dezember 2019 bei
35.357.990,72 EUR gelegen.

Der LRH empfahl, die Fondsentwicklung weiterhin genau zu beobachten, um
gegebenenfalls die Fondsmittel kurzfristig umschichten und verlustfrei anlegen zu
koénnen.

Finanzschulden und Zinsaufwand

Die Finanzschulden und Zinsen entwickelten sich in den Jahren 2014 bis 2018 atail
folgendermal3en:

Tabelle 1: Finanzschulden und Zinsen 20146 2018

Finanzschulden und Zinsen

Finanzschulden per 1. Jéanner 83.644.303 94.158.437 84.367.318 74.978.696 62.576.856

Aufnahme von Finanzschulden von

Tragern des offentlichen Rechts 0 0 0 0 0
Aufnahme von Finanzschulden von 0 0 0 0 0
Anderen

Ruckzahlung von Finanzschuldenbe ), o2 417.381 422138 4.257.194 402.477

Tragern des offentlichen Rechts

Ruckzahlung von Finanzschuldenbe o o) g1 9373737 8066484  8.996.487  9.023.865

Anderen
Summe Ordentlicher Haushalt 9.485.867 9.791.119 9.388.622 13.253.681 9.426.342
Zinsen fiur Finanzschulden 1.874.311 1.582.770 1.346.071 1.156.446 891.442

Aufnahme von Finanzschulden von

Tragern des 6ffentlichen Rechts 0 0 0 851.841 760.009
Aufnahme von Finanzschulden von 20.000.000 0 0 0 0
Anderen
Rickzahlung von Finanzschulden be 0 0 0 0 0
Tragern des offentlichen Rechts
Ruckzahlung von Finanzschulden be 0 0 0 0 0
Anderen

Summe AuRerordentlicher Haushalt 20.000.000 0 0 851.841 760.009
Zinsen fur Finanzschulden 0 0 0 0 0

Finanzschulden per 31. Dezember 94.158.437 84.367.318 74.978.696 62.576.856 53.910.523

Quelle: Rechnungsabschliisse 2052018, eigene Darstellung

Die Finanzschulden zum 1. Janner2014 betrugen 83,6Mio0. EUR. Im Laufe dieses
Jahres nahm dieStadtgemeinde Klagenfurt 20,00lio. EUR bei einer Bank flr die
Finanzierung von verschiedenen m@jekten Gber den auf3erordentlichen Haushalt auf
Unter Berlcksichtigung der Tilgung betrugen mit Ende 2014 die Finanzschulden
94,16 Mio. EUR, womit der Hochststandim Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 erreicht
wurde. In den Folgejahren gab es erst 2017 und 2018 wieder neuerliche Kreditaufnahmen.
Die Nominalzinssatzefur die Darlehen betrugen zwischen 0,431% und 4,425%.
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Durch die kontinuierlichen Ruckzahlungenreduzierte die Stadtgemeinde Klagenfurt in den
Jahren 2014 bis 2018 die Finanzschulden von 94,16 Mio. EUR auf 53,91 Mio. EUR somit
um 40,25 Mio. EUR. DieseRiickzahlungen warenvor allem durch die positiven Ergebnissen
der Gebiihrenhaushaltemdglich (sieheTZ 9), deren Uberschuss aus der laufenden Gebarung
und der Vermdgensgebarung in den Jahren 2014 bis 2018 in Summe rd. 42,19 Mio. EUR
betrug Gleichzeitig mit der Riickzahlung der Finanzschulderrhdhte sich die Unterdeckung
der Rucklagen um 15,5Mio. EUR und betrug Ende des Jahres 2018 rdl5,5Mio. EUR
(siehe TZ7). Der Zinsaufwand fur die Finanzschulden reduzierte sich in diesem Zeitraum
von 1,87Mio. EUR im Jahr 2014 auf 0,89Mio. EUR im Jahr 2018.

Leasingverpflichtungen

Fur Investitionen in Immobilien und die Anschaffung von Kraftfahrzeugen ging die
Stadtgemeinde Klagenfurt Leasingverpflichtungen eirDie Entwicklung der Ausgaben
fur das Leasing fur die Jahr@014 bis 2018 zeigt folgend€&abelle:

Tabelle 2: Leasing 2014- 2018

e
"

Halle Waidmannsdorf 183.580 183.412 122.347 - -183.580 -100,00%
Halle St. Peter 62.687 62.238 53.897 51.349 51.337 -11.349 -18,10%
Schule Annabichl 252.880 173.432 94.126 93.646 93.709 -159.171 -62,94%
Schule St. Ruprecht 57.817 47.964 47.828 47.709 43.165 -14.652 -25,34%
Rennerschule 74.102 72.959 71.901 71.464 59.616 -14.486 -19,55%
Summe 631.066 540.006 390.099 264.168 247.828 -383.238 -60,73%
Kraftfahrzeuge 41.370 29.560 192.351 344.496 577.689 536.319 1296,39%
Cemobil (Elektrofahrzeuge) 56.388 63.567 - - - -56.388 -100,00%
Summe 97.758 93.127 192.351 344.496 577.689 479.930 490,93%

Gesamt 728.824 633.133 582.450 608.664 825.517 96.692 13,27%

Quelle: Rechnungsabschliisse 2012018, eigene Darstellung

Bis zum Jahr 2016 entfiel der grofte Teil der Aufwéande fur Leasing auf das
Immobilienleasing. Durch das Auslaufen des Immobilienleasings fir die Halle
Waidmannsdorf reduzierte sich das Immobilienleasing auf 247.8E8JR im Jahr 2018.
Die Leasingausgaben fur Kraftfahrzeuge erhdhten sich im Betrachtungszeitraum von
97.758EUR auf 577.689EUR und somit um 479.930EUR. Diese Entwicklung
resultierte aus einer Strategénderung der Stadtgemeinde Klagenfurt bei der Anschaffung
von Kraftfahrzeugen, die kinftig bevorzugt durch Leasing anstatt durch Kaefrfolgen
sollte.
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Die folgende Tabelle zeigt die@m Leasingspiegel, der eine Beilage zum Rechnungsabschluss
war, angefthrten kiinftigen Leasingverpflichtungenjeweils fir die Folgejahre:

Tabelle 3: Leasingverpflichtungen gemaf Leasingspiegel 2014 2018

Veranderung
Leasingverpflichtungen 2014 - 2018

in Mio. EUR

Leasingverpflichtungen fir Immobilien*) 1,82 1,35 1,02 0,82 0,60 -1,22  -66,97%

*) ausstehende Leasingverpflichtungen laut Nachweis im Rechnungsabschluss jeweils zum 31. Dezember jeden Jahres

Quelle: Rechnungsabschlisse 2082018, eigene Darstellung

Die kinftigen Leasingverpflichtungen fir Immobilien waren im Jahr 2018 mit 0,68io. EUR
um 1,22 Mio. EUR niedriger als noch im Jahr 2014 mit.,82Mio. EUR.

Im Leasingspiegelwaren die kinftigen Leasingverpflichtungen fir Kraftfahrzeugenicht
ausgewiesen. GemaR den Voapen der VRV 2015 war dem Rechnungsabschluss als Beilage
ein Leasingspiegel, unterteilt in Finanzierungaund Operating Leasing, beizufiiged?

Der LRH  kritisierte, dass die Stadtgemeinde Klagenfurt die kinftigen
Leasingverpflichtungen fir Kraftfahrzeuge rht im Leasingspiegel auswies und damit
einen Teil ihrer Verpflichtungen nicht transparent darstellte. Der LRH empfahlym einen
Gesamtuberblick zu gewahrleisten samtliche Leasingverpflichtungen in den
Leasingspiegel aufzunehmen, insbesondere da ab demmdfnzjahr 2020 diesbeztigliche
verpflichtende Angaben in der VRV 2015 vorgesehen waren.

Die Stadtgemeinde Klagenfurt fihrte in ihrer Stellungnahme an, dass sie im Prifzeitraum 2014 bis
2018 ihren Rechnungsabschlissen als Anlage C einen Leasing$eretelidodtneioblilien
LeasingV/erpflichtungen beigelegt hatte. Diggegemall VRV 1997 nicht vorgesehen und als
Zusatzinformation zu versteppeweseie VRV 2015 wirde nunmehr in 8 37 Absf.184ife

Fuhrung eines Leasingspiegatsrteilt in Fianzierungaund Operating Leasjngrsehen. In

diesem wirden auch zukiinftig von der Stadtgemeinde Klagenfurt die Leasingverpflichtungen
betreffend Kraftzeuge ausgewiesen werden.

Zur moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage sollten alle
Leasingverpflichtungen in den Leasingspiegel aufgenommen werden.

Rucklagen

Die Gemeindehaushaltsordnung legte fest, dass bei der Bildung von Ricklagen
entsprechend der finanziellen Lage der Gemeinde vorzugehen war, um den

1 voranschlags und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 20B5GBI. Il Nr. 3132015 i.d.F. BGBI. Il Nr. 17/2018
14 gem. VRV 2015 Anlage 6j: Leasingspiegel
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Voranschlagsausgleich nicht zu géhrden. In den Gebuhrenhaushalten waren die
Rucklagen in dem Umfang anzusammeln, der fir die Instandsetzung und Erneuerung des
der Wertminderung und dem Verbrauch unterliegenden Vermdgens dieser Einrichtungen
erforderlich war?!®

Die Entwicklung der Riicklagen fur die Jahre 2014 bis 2018 der Stadtgemeinde Klagenfurt
zeigt folgende &belle:

Tabelle 4: Rucklagen 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018 Veranderung 2014 - 2018
Unternehmen

in EUR
Ricklagen Allgemein 2.833 7.116.949 15.011.926 15.866.910 15.316.473 15.313.640 540464,87%
Ricklagen STW Veranlagungsertrage 9.345.738 9.489.516 0 0 0 -9.345.738 -100,00%
Ricklagen Miillbeseitigung 11.150.671 12.276.889 12.945.676 14.628.177 17.109.323 5.958.652 53,44%
Ricklagen Kanalisation 55.300.415 61.305.266 68.500.388 74.292.748 80.937.599 25.637.184 46,36%
Ruckla_gen Wo"hn— und 6.601.616 7.444.466 8.399.832 6.894.310 7.040.571 438.955 6,65%
Geschaftsgebaude
Rucklagen IVK . 100.907 100.907 0 0 0 -100.907  -100,00%
(Immobilienverwaltung Klagenfurt
Ricklagen Loretto 1.029.486 1.029.486 0 0 0 -1.029.486 -100,00%
Ricklagen Haushaltsreste 0 209.441 451.636 817.237 697.061 697.061 -

Quelle: Rechnungsabschlisse 2082018, eigene Darstellung

Die Stadtgemeinde Klagenfurt erhéhte den &bd der Ricklagen im Zeitraum 2014 bis
2018 von 83,5Mio. EUR um 37,57Mio. EUR und somit um 44,98% auf
121,10Mio. EUR. Die hochsten Stande wiesen hierbei die Ricklagen fur die
Kanalisation mit 80,94Mio. EUR und jene fur die Mdullbeseitigung in Hohe
von 17,11 Mio. EUR auf. Besonders die Ricklage der Kanalisation erhéhte sich jahrlich
um durchschnittlich 6,41 Mio. EUR.

Die Karntner Gemeindehaushaltsordnuntf normierte, dass @ Ricklagen bis zu ihrer
Verwendung so anzulegemvaren, dasssie den hochstmdglichen Zinsenertrag erdéchten
und im Bedarfsfalle verfiigbawaren. Des Weiteren waren die agesammelt@ Ricklagen

Byvgl. § 69 Karntner Gemeindehaushaltsordnund¢GHO) LGBI. Nr. 2/1999 i.d.F. LGBI. 3/2015
16vgl. § 69 Karntner Gemeindehaushaltsordnundg¢GHO) LGBI. Nr. 2/1999 i.d.F. LGBI. 3/2015
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im Kassenbestand nachzuweisenn der folgenden Tabelle ist die Entwicklung des
Kassenbestandes der Stadtgemeinde Klagerifdargestellt:

Tabelle 5: Zahlungsmittelbestand 2014- 2018

- S 2014 2015 2016 2017 2018
L

Eigene Wertpapiere 35.531.026 35.443.527 35.795.469 35.509.060 34.303.894 -1.227.133  -3,45%

davon KF-Spezialfonds 35.328.984 35.217.705 35.586.027 35.273.498 34.062.443 - 1.266.541 -3,58%
Bargeld, Post und Banken 18.004.530 21.526.485 36.314.489 35.816.386  41.258.598 23.254.068 129,16%
Rucklagen 83.531.666 98.972.919 105.309.457 112.499.382 121.101.027 37.569.361 44,98%
Unterdeckung in EUR 29.996.110 42.002.907 33.199.499 41.173.936  45.538.536 15.542.426
Unterdeckung in % 35,9% 42,4% 31,5% 36,6% 37,6%

Quelle: RA 2014 6 2018 eigene Darstellung

Unter der Position eigene Wertpapiere befandich vor allem der KFSpezialfonds,
welcher mit Gemeinderatsbeschludsim Jahr 2019 fur die Klaranlage zweckgewidmet
worden war.'® Bis zu diesem Zeitpunkt war der Fondsals Risikovorsorgefir die

Haftungen der Stadtgemeinde Klagenfurtweckgewidmet gewesenDie Unterdeckung

der Rucklagenbewegte sich im Betrachtungszeitraum zwische80,0 Mio. EUR und

45,5Mio. EUR .

Haftungen

Um Unternehmen, an denen die Stadtgemeinde Klagenfurt beteiligt war, die Méglichkeit
Zu geben, Projekte kostengtinstiger durchzufuhren, Gbernahm diese Haftungen fir die
Finanzierung. Die Haftungen waren  gemaR Voranschlags  und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRY) in den Rechnungsabschliissen
auszuweiserr?

17 Gemeinderatsbeschluss vom 2. Juli 2019, MZ1.34/0450/2018 Ab t .  E n, KB-Ipeziglfomdgd Zweckbindung zur Errich-
tung der Kl23ranl ageo

8 siehe TZ4
19 voranschlags und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997) BGBI. Nr. 787/1996 FdBGBI. Il Nr. 118/2007
20§17 Abs. 2 Z 8 VRV 1997
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Die Haftungen waren im Rechnungsabschlusses im Nachweis Uber den Stand an
Haftungen anzufilhren?® Neue Haftungsiibernahmen bedurften seit Inkrafttten der
Karntner  GemeindehaftungsvVerordnung?? der  Genehmigung  durch  die
Gemeindeaufsichtsbehordé® Die Entwicklung der Haftungen fiir die Jahre 2014 bis 2018
der Stadtgemeinde Klagenfurt zeigt folgende Tabelle

Tabelle 6: Haftu ngen 201406 2018

Veranderung 2014 - 201

Unternehmen

Wasserverband 7.806.340 7.359.680 6.894.818 6.442.466 5988442 -1.817.898 -23.29%

Wodrthersee-Ost
Landeshauptstadt
Klagenfurt Immobilien KC
UZ Immobilienbesitz
GmbH

Immobilien Verwaltung
Klagenfurt GmbH & Co K
Klagenfurter Messe
Betriebs GmbH
Stadtwerke Klagenfurt AG 10.038.826  6.154.004  2.112.316 77.925 52,209 -9.986.617 -99,48%
UZ Klagenfurt Griinder-
und Innovationspark Gmk

15.350.014 14.717.316 13.207.291 11.697.893 10.169.604 -5.180.411 -33,75%

8.000.000 6.000.000  5.559.867  5.559.867  5.559.867 -2.440.133 -30,50%

30.642.325 29.869.656 28.909.976 27.400.050 25.888.797 -4.753.528 -15,51%

2.505.186  2.298.594  2.087.612  1.874.022  1.659.716 -845.469 -33,75%

488.341 269.924 98.479 0 0 -488.341 -100,00%

Quelle: Rechnungsabschlisse 2082018, eigene Darstellung

Die Stadtgemeinde Klagenfurt konnte in den letzten finf Jahren die Haftungen um
25,51 Mio. EUR bzw . 34,09%% von 74,83 Mio. EUR auf 49,32 Mio. EUR reduzieren Vor
allem die Haftungen fur die Stadtwerke Klagenfurt AG verringerten sich um
9,99Mio. EUR, jene fiur die Landeshauptstadt Klagenfurt Immobilien KG um
5,18 Mio. EUR und die fir die Immobilienverwaltung Klagenfurt GmbH & Co KG um
4,75Mio. EUR.

218 74 Abs. 4 Karntner Gemeindehaushaltsordnun¢{(GHO) LGBI. Nr. 2/1999 i.d.F. LGBI. 3/2015
22 Karntner Gemeindehaftungsverordnung 2019 (K-GHV 2019) i.d.g.F.
28104 Abs. 1 Karntner Allgemeine Gemeindedinung (K-AGO) LGBI. Nr. 66/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 71/2018
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Die nachstehende Ubersicht zeigtie Entwicklung der Haftungen fiir das Jar 2018:

Tabelle 7: Haftungen zum 31. Dezember 2018

Genehmigte 1. Janner Zugan

Unternehmen Haftungshohe ) LB
Wasserverband 17.857.048  6.442.466 0 454.024  5.988.442
Worthersee-Ost
LERCEIENTISERE 23.362.500  11.697.893 66.547  1594.837  10.169.604
Klagenfurt Immobilien KC
UZ Immobilienbesitz 8.000.000  5.559.867 6.529 6529  5.550.867
GmbH
Immobilien Verwaltung
Klagenfurt GmbH & Go K “2946.788  27.400.050 0 1511.252  25.888.797
Klagenfurter Messe 3.300.000  1.874.022 4.235 218540  1.659.716
Betriebs GmbH
Stadtwerke Klagenfurt AG 655.613 77.925 0 25.716 52.209

Quelle: Rechnungsabschluss 2018igene Darstellung

Die Stadtgemeinde Klagenfurt hielt mit einem Haftungsstand zum 31. Dezember 2018 in
Hohe von 49.318.635 EUR die Haftungsobergrenze gemald der Karntner
GemeindehaftungsVerordnungin Héhe von 215.317.600 EURein.

Die Stadtgemeinde Klagenfurt wies inBericht zum Rechnungsabschluss nochauf eine
awei c her & firHe fKiagenfugter Messe Betriebs GmbH mit einem Stand von
198.833EUR hin. Dabei handelte es sich laut Auskunft deBtadtgemeinde Klagenfurt um
eineweiche Patronatserklarungwonach die Sadtgemeinde Klagenfurt ihren Einfluss an
der Klagenfurter MesseBetriebsGmbH dahingehend verwenden wiirde, dass diese die
Mittel flr die Abstattung des Kredites sowie der Zinsen und Nebenkosten bereitstelle.
Gemall dieser Patronatserklarung hatte dieStadtgemeinde Klagenfurt diverse
Anderungen wie beispielsweise eine Veranderunm der Beteiligungshdhe bereits im
Vorfeld dem Kreditgebemitzuteilen.

Der LRH bemangelte dass die Stadtgemeinde Klagenfurt die Haftung fir die
Klagenfurter Messe Betriebs GmbH nicht in den Haftungsnachweis miteinbezog. Aus
Sicht des LRH war nicht auszuschlieRen, dasdurch eine Verletzung der in der
Patronatserklarungfestegten Handlungs und Informationspflichten eine Haftung bzw.
Schadenersatzpflicht resultiererkonnte. Der LRH empfahl daher aus Griinden der
Vollstandigkeit und Vorsicht zu prufen, ob diesdPatronatserklarung aufgrund faktischer
Gegebenheitenin den Haftungsnachweis aufzunémen und in die Berechnung der
Haftungsobergrenzen miteinzubeziehewére.
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Die Stadtgemeinde Klagenfurt sagte in ihrer Stellungnahme zu, entsprechend der Empfehlung
LRH die Haftung fir die Klagenfurter Messe Betriebs GmbH ab dem Jahr 2019 im
Haftungsndoveis auszuweisen.

Ergebnisse deGebiihrenhaushalte

Die Stadtgemeinde Klagenfurt verflgt Uber Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit,
darunter die Kanalisation, die Klaranlage, die Mullbeseitigungpder der Seniorenpark.
Diese Betriebe wurden ineigenen Rechnungskreisen gefiihrt, die Ergebnisse flossen
jedoch in den Gesamthaushalt mit ein. Die Betriebe Kanalisation, Klaranlage und
Mullbeseitigung finanzieten sich durch Gebuhren Um den Rechnungsquerschnitt
differenzierter darstellerzu kénnen, betrachtete der LRH die Ergebnisse dieser Betriebe
(Gebuhrenhaushaltepesondert.

Im Folgenden wird das Ergebnis dieseGebihrenhaushalteund jenes des ubrigen
Haushalts der Stadtgemeinde Klagenfumaherdargestellt:

Tabelle 8: Rechnungsquerschnitt Gebtihrenhaushalé und Ubriger Haushalt

Summe
2014 2015 2016 2017 2018

in EUR
Einnahmen aus laufender Gebarung 42.395.842 42.242.109 42.825.002 43.082.573 43.475.525 214.021.052
Ausgaben aus laufender Gebarung 32.080.697 31.759.316 29.797.550 29.453.886 30.492.029 153.583.480
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 10.315.145 10.482.793 13.027.452 13.628.687 12.983.496 60.437.573
Einnahmen aus Vermdgensgebarung 30.712 39.773 85.467 3.600 46.383 205.935
Ausgaben aus Vermodgensgebarung 4.268.784  2.139.843 4.173.910 5.070.212  2.804.313 18.457.062
Saldo 2: Ergebnis Vermdgensgebarung -4.238.072 -2.100.070 -4.088.443 -5.066.612 -2.757.930 -18.251.127

Saldo 1 + 2: Gebiihrenhaushalt Kanal, Klaranlage, Mil§.077.073 ~ 8.382.723  8.939.009 8.562.075 10.225.566 42,186.446

Einnahmen aus laufender Gebarung 235.881.998 240.556.261 246.477.727 248.115.195 260.061.993 1.231.093.173
Ausgaben aus laufender Gebarung 227.773.906 226.850.607 227.286.814 230.765.470 241.402.222 1.154.079.020
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 8.108.091 13.705.654 19.190.913 17.349.724 18.659.771 77.014.153
Einnahmen aus Vermdégensgebarung 3.735.034 2.052.015 5.991.437 6.773.621  5.050.558 23.602.664
Ausgaben aus Vermégensgebarung 20.038.754 14.338.703 18.778.445 21.038.350 23.905.829 98.100.081
Saldo 2: Ergebnis Vermdgensgebarung -16.303.719 -12.286.689 -12.787.008 -14.264.729 -18.855.271  -74.497.416
Saldo 1 + 2: Ubriger Haushalt -8.195.628 1.418.965 6.403.905 3.084.995 -195.500 2.516.737

Quelle: Rechnungsabschliisse 2012018, eigene Darstellung

Der Saldo ausder laufendenGebarung undder Vermégensgebarung (Saldo 1 und 2er
Gebuhrenhaushaltebetrug fur die Jahre 2014 bis 2@&Llin Summerd. 42,19Mio. EUR..
Der Saldo aus der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung (Saldo 1 und 2) des
Ubrigen Haushaltsfir den gleichen Zeitraum betrugn Summe nur 2,52Mio. EUR. Im

2 wirtschaftliche Unternenmungen und Betriebe der Gemeinde mit marktbestimmter Tatigkedie tUiber eine vollstandige Rech
nungsfihrung verfiden, weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausubung #arHauptfunktion beaRenund mindestens zur
Halfte kostendeckend gefiihrt wrden. A85-89
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Jahr 2018 resultierte das positive Ergebnder Stadtgemeine Klagenfurt vollstandig aus
dem positiven Ergebnis der Gebihrenhaushalt®©hne die positiven Beitrdge aus den
Geblhrenhaushalten hattelie Schuldentilgung nicht erfolgen konnen.

Der LRH stellte kritisch fest, dass ein Grof3teil der positiven Ergebnisseelehe die
Stadtgemeinde Klagenfurt schlieBlich zur Schuldentilgung verwendete, aus den
Geblhrenhaushalte resultierte. Der LRH wies darauf hin, dass Einsparungen im
allgemeinen Haushalt notwendig sein werden um kinftig gentgend Mittel zur
Schuldentilgung bereitstellen zu kdnnen und empfahl der Stadtgemeinde Klagenfurt
restriktiver bei der Haushaltsfihrung vorzugehen.

Die Stadtgemeinde Klagenfurt hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie standig entsprechend
Bemuhungen anstellen wirde. Fir dag02@mware eine Haushaltssperre von 15 Prozent verhangt
worden, um entsprechende Ergebnisse erzielen zu kdnnen. Die Ergebnisse des Haushaltsjahres 2
wirden auch deutlich besser ausfallen als noch im Budget 2019 abgebildet, wodurch Zufiihrunge
zur allgemeen Haushaltsriicklage maglich wirden.

Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt

Allgemeines

Ein verpflichtender Bestandteil des Rechnungsabschlusses war der Rechnungsquerschnitt,
der die wesentlichsten Positionen des Gemeindehaushalts enthi&ltJnterteilt war der
Rechnungsquerschnitt in die laufende Gebarung, die Vermégensgebarung und die
Finanztransaktionen. Die laufende Gebarung enthielt die laufendeBinnahmen (bspw.
Gebulhren, Steuern, Ertragsanteile) und die laufendelusgaben (bspw. Personal und
Betriebsaufwand). In der Vermdgensgebarung waren u.a. di&nahmenund Ausgaben

der VermogensverauRerung bzw. des Vermdgenserwerbs dargestellt. In den
Finanztransaktionen waren die Auflésungen und Zufihrungen zu Ricklagen ebenso wie
die Darlehensaufnahmen bzwTilgungen enthalten.

25§ 9 Abs. 1Z 2 VRV 1997 bzw. § 17 Abs. 2 Z .2)
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Die folgende Tabelle zeigt dieRechnungsquerschnitte der Stadtgemeinde Klagenfurt fur
die Jahre 2014 bis 2018 fur den ordentlichen und auledentlichen Haushalt
zusammengefasst:

Tabelle 9: Rechnungsquersbnitt 2014 6 2018

Rechnungsquerschnitt

Laufende Einnahmen 278.277.840 282.798.370 289.302.729 291.197.767 303.537.518
Laufende Ausgaben 259.854.604 258.609.924 257.084.364 260.219.356 271.894.252

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 18.423.237 24.188.446  32.218.365 30.978.411  31.643.266

Einnahmen der Vermdgensgebarung 3.765.746 2.091.788 6.076.904 6.777.221 5.096.941
Ausgaben der Vermégensgebarung 24.307.537 16.478.547  22.952.355 26.108.562  26.710.142

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung -20.541.791 -14.386.759 -16.875.451 -19.331.341 -21.613.201

Einnahmen aus Finanztransaktionen 31.220.155 6.894.145  26.389.608  10.200.185 8.339.908
Ausgaben aus Finanztransaktionen 22.418.777  28.643.610 39.221.148  29.250.005 24.921.441
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen  8.801.378 -21.749.465 -12.831.540 -19.049.820 -16.581.533

Saldo 4: Jahresergebnis 6.682.823 -11.947.777 2.511.374 -7.402.750  -6.551.467

Quelle: Rechnungsabschlisse 2082018, eigene Darstellung

Der Saldo 1 der laufenden Gebarung entwickelte sich in den Jahren 2014 bis 2018 von
18,42Mio. EUR auf 31,64 Mio. EUR und konnte bis auf das Jahr 2014 den negativen
Saldo 2 ausder Vermdgensgebarungbdecken. Mit Ausnahme des Jahres 2014 wies der
Rechnungsquerschnitt einen negativen Saldo aus Finanztransaktionen auf, womit die
Einnahmen aus Finanztransaktionen (u.a. Darlehensaufnahmen) geringer waren als die
Ausgaben (u.a. Darl&ensriickzahlungen).

Zur Darstellung der allgemeinen finanziellerentwicklung der Stadtgemeinde Klagenfurt
zog der LRH den zur Analyse von Gemeindehaushalén entwickelten Kennzahlentest®
heran. Die Berechnung der dazu erforderlichen Kennzahlemi e das a°f fent

(

d i e Eigeafinanzierungsquoté , di e afreie Finanzspi't

aSchuldendienstquoté u n d di e aVerschul densdauer o
Rechnungsquerschnitte der Jahre 2014 bis 20&8géanzt durch die Angaben zu Schulden
und Haftungen aus den jeweiligen Rechnungsabschliissén.

% |In der Praxis und Literatur als sogenannter KDZuicktest bekannt, den das KDZZentrum fir Verwaltungsforschungvor
allem fiirr die einfache und aussagekraftige Analyse déemeindehaushalts entwickelte.

27 Das Kontrollamt der Stadtgemeinde Klagenfurt verwendete in ihren Analysen zum Rechnungsabschluss teilweise eigene
Kennzahlen.

e
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Offentliches Sparen und offentliche Sparquote (Ertragskraft)

Das offentliche Sparerentsprachdem Saldo zwischen den Einnahmen und Ausgaben der
laufenden Gebarung. Ein positives Ergebnis déaufenden Gebarung driickt aus, dass
Mittel fur die Finanzierung der Vermogensgebarung und fur Finanztransaktionen zur
Verfligungstanden

Die offentliche Sparquote entsmach dem Verhéltnis des offentlichen Sparens zu den
Ausgaben der laufenden Gebarung.

Die folgende Grafik stellt das 6ffentliche Sparen und die 6ffentliche Sparquote dar:

Abbildung 1: Offentliches Sparen und Sparquote 2014 2018
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Quelle: Rechnungsabschlisse 2082018, eigene Darstellung

Der Rechnungsquerschnitt zeigte fudie Stadtgemeinde Klagenfurim Rechnungsjahr
2018 ein offentliches Sparvolumen vor81,64Mio. EUR. In den letzten funf Jahren
entwickelte sich dieser Saldo tendenziell positiv. Diéffentliche Sparquote sank im Jahr
2018 gegeniiber dem Vorjahr (2017:1,90%) leicht und betrugl1,64%.

Der LRH stellte kritisch fest, dass digffentliche Spargiote in den letzten finf Jahren
durchgangig im Bereich zwischerb% und 15%lag, womit gemaf denReferenzwerter®

2 Referenzwerte nach Biwald und Wacter in: Biwald, Peter (2005), Kommunale Haushalte mit Kennzahlen analysieren und
steuern, KDZ Forum Public Management, Nr. 4, S.8. Diese Referenzwerte basieren auf einem empirischen Befund sowie eine
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aus empirischen Studie zu kommunalen Haushaltennur von ei ner ageng¢ger

Ertragskraft gesprochen werdenkonnte. Der LRH empfahl, die Bemuhungen zur
Erhéhung der 6ffentlichen Sparquote in Richtung 15% zwerstarken um ausreichende
Mittel fir Investitionen und Schuldentigungen zur Verfugung zu haben.

Die Stadtgemeinde Klagenfurt hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie standig entspreche
Bemuhungen anstellen wirde. Fir das Jahr 2020 wéare eine Haushaltssperre von 15 Prozent verf
worden, um entsprechende Ergebuaistenezu kdnnen. Die Ergebnisse des Haushaltsjahres 2019

wurdenauchdeutlich besser ausfallen als noch im Budget 2019 abgebildet, wodurch Zuflihrunge

zur allgemeinen Haushaltsriicklage moglich wirden.

Der LRH wiederholte seine Empfehlungdie Bemihungen mr Erhéhung der 6ffentlichen
Sparguotezu intensivieren um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadtgemeinde zu
steigern unddie 6ffentliche Sparquote in Richtung 15% zu erhdhen

Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote zeigte ann welchem Ausmal die laufenden Ausgaben und
die Ausgaben der Vermodgensgebarung durch die laufenden Einnahmen und Einnahmen
aus der Vermogensgebarung gedeckt wurden. Sie entsprach dem Verhaltnis der Summe
der Einnahmen zur Summe der Ausgaben.

Ein Wert von 100 oder dartber lieR darauf schlieRen, dass die Ausgaben fir den laufenden
Betrieb sowie fir den Vermégensaufbau ohne Nettoneuverschuldung und
Rucklagenauflosung zu finanzieren waren. Werte unter 100 zeigten an, dass zur
Finanzierung der Ausgaben neue Scitden oder die Auflésung von Ricklagen notwendig
waren.

Verknupfung mit Referenzmodellen von Quicktests aus derprivatwirtschaftlichen Bereich. Eine genlgende Ertragskraft
entspricht demnach einem Wert von gro3er 5% und kleiner 15%.
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Die folgende Grafik stellt die Eigenfinanzierungsquotder Stadtgemeinde Klagenfurdar:

Abbildung 2: Eigenfinanzierungsquote 20144 2018
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2082018, eigene Darstellung

Die aus dem Rechnungsquerschnittder Stadtgemeinde Klagenfurt ermittelte
Eigenfinanzierungsquotelag im Jahr 2018bei 103,36 und damit geringfligig unter den
Werten der beiden Vorjahre (2016: 105,48 und 2017: 104,07)Die
Eigenfinanzierungsquoteiberschritt ®it dem Jahr2015 die Marke von 100.

12.2 Der LRH stellte fest, dass @ Eigenfinanzierungsquote im Jahr 208 Uber dem
Referenzwert von 100ag. Dies entsprache i ner agutenod Ei ¢g°Defi nanz
Stadtgemeinde Klagenfurkonnte mit den Einnahmen aus der laufenden Gebarung die
Ausgaben aus der laufenden Gebarung decken

Freie Finanzspitze

13.1 Die freie Finanzspitze entsprach dem offentlichen Sparen abziglich der laufenden
Tilgungsverpflichtungen. Die Quoteder freien Finanzspitze ergab sich aus derfreien
Finanzspitze im Verhaltnis zu den Einnahmen der laufenden Gebarung. Sigab
Aufschluss uber die Hohe des finanziellen Spielraums fur neue Projekte und Investitionen
unter Bertcksichtigung der finanziellen Belastunaus Tilgungen.

2 Referenzwerte nach Biwald und Wachter in: Biwald, Peter (2005), Kommunale Haushalte mit Kennzahlen analysieren und
steuern, KDZ Forum Public Management, Nr. 4, S. 8.
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Die folgende Grafik sellt die freie Finanzspitze dar:

Abbildung 3: Freie Finanzspitze 20140 2018

25,00 9,00

8,00
IS
=)
5 20,00 7,00 £
z g
S =
s 6,00 z
£ 15,00 <
8 5,00 £
ﬁ 4,00 é
c X o
£ 1000 g
(YR (]
o 3,00 °
‘T 2
T S
(o

5,00 2,00

1,00

0,00 0,00

2014 2015 2016 2017 2018
I Freie Finanzspite in Mio. EUR === Quote der freien Finanzspitze in %

Quelle: Rechnungsabschlisse 2082018, eigene Darstellung

Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Klagenfurbeschloss im Oktober 2015 den
aReformpl an Kl agenfurt 20200. Das Zi el
nachhaltigen freie Finanzspitze in Hohe von 10% der laufenden Einnahmen bis zum Jahr
2021. In den Jahren davor sollte dieser Wert in einprozentigeni8itten ansteigen. Der
aReformplan Klagenfurt 20200 sollte des
werden.

Der LRH stellte fest, dass & Quote der freien Finanzspitze im Betrachtungszeitraum
zwischen 3,21% und 7,89% lagSeit dem Jahr 2015 Uberschrittliese Kennzahlden
Referenzwert von 5%, ab dem von einer durchschnittlichen finanziellen
Leistungsfahigkeit gesprochen werden kanfi.Der LRH empfahl, die Bemihungen zur
Erhdhung der Quote der freien Finanzspitze zu intensivieren, um die finanzielle
Leistungsf 2 hi gkeit der Stadtgemeinde zu stei
20200 gesetzte Ziel einer Quote der frei
erreichen.

30 Referenzwerte nach Biwald und Wachter in: Biwald, Peter (2005), Kommunale Haushalte mit Kennzahlen analysieren und
steuern, KDZ Forum Public Management, Nr. 4, S. 8. Demnach ist die finanzielle Leistungsféhigkeit duramittlich, wenn die
Quote freie Finanzspitze Uber 8% liegt. In einer jiingeren Publikation geht Kofel, Manuel in Kennzahlen zum Voranschlagsd
Rechnungsquerschnitt, erschienen in: Stabile Finanzwirtschaft in Gemeinden (Kommunale Forschung in OsterreRti, 125),

ge

en

hrsg. von Klug, Friedrich, Linz 2013, S. 91104, voneinerad ur chschni t t Il i cheno Quote freie Fina

aus.

25
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Die Stadtgemeinde Klagenfurt hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass siesgp@autignest
Bemuhungen anstellen wirde. Fiur das Jahr 2020 wére eine Haushaltssperre von 15 Prozent verhan
worden, um entsprechende Ergebnisse erzielen zu kdnnen. Die Ergebnisse des Haushaltsjahres 2
wurden auch deutlich besser ausfallen als noclyehZBd® abgebildet, wodurch Zufiihrungen

zur allgemeinen Haushaltsrticklage mdglich wirden.

Der LRH wiederholte seine Empfehlung auf die Erhéhung der Quote der freien
Finanzspitze zu achten um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadtgemeinde zu

steigg n und das im aReformplan Klagenfurt 2020
Finanzspitze von 10% bis zum Jahr 2021 zu erreichen.

Verschuldensdauer

Die Kennzahl der Verschuldensdauer zeigte die Riickzahlungsdauer der bestehenden
schuldahnlichen Verpflichtungen® ohne  Neuinvestitonen auf Basis des
durchschnittlichen Saldos der laufenden Gebarung. Dabei wurde angenommen, dass die
gesamten Uberschiisse aus der laufenden Gebarung zur Schuldentilgung verwendet
wurden. Die Kennzahl gab an, wie viele Jare die Gebietskdrperschaft unter dieser
Annahme fir die vollstdndige Tilgung aller Schulden und schuldéhnlichen
Verpflichtungen bendtigte.

Die Kennzahl war als Hauptindikator fir das Ausmald der Verschuldung anzusehen.
Werte unter drei Jahren galten als agezeichnet, Werte Uber 25 Jahren als
unzureichend®

%1 Darlehen, Leasingverpflichtungen, Haftungen
32 Referenzwerte nach Biwald und Wachter in: Biwald, Peter (2005), Kommunale Haushalte mit Kennzahlen analysieren und
steuern, KDZ Forum Public Management, Nr. 4, S. 8
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Fur die Stadtgemeinde Klagenfurtergab sich fur die Verschuldungsdauer in einem
Betrachtungszeitraum von funf Jahren folgendes Bild:

Abbildung 4: Verschuldensdauer in Jahren20146 2018
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2082018, eigene Darstellung

Die Verschuldensdaueder Stadtgemeinde Klagenfurt entwickelte sich seit 2014 positiv
und lag im Jahr 2018 etwas Uber drei Jahren

Der LRH stellte fest, dass dieVerschuldungsdauerder Stadtgemeinde Klagenfurbei

Betrachtung der letzten funf Jahrerkontinuierlich von 8,92 Jahre auf 3,20 Jahre sank
Diese Kennzahl war daher ab demJahr 2017 nach dem zugrundeliegenden
Referenzr asbhmguihn zniu t b &wer t en.

33 Referenzwerte nach Biwald und Wachter in: Biwald, Peter (2005), Kommunale Haushalte nkiennzahlen analysieren und
steuern, KDZ Forum Public Management, Nr. 4, S8

27
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Schuldendienstquote

Die Schuldendienstquote zeigte, welcher Teil der Abgaben (Einnahmen aus eigenen
Steuern, Ertragsanteilen und Gebihreff) fir den Schuldendienst aufzuwenden war,
wobei auch schuldahnliche Verpflichtungen wie Leasing einzubeziehen waren. Als
Schuldendienst waren sowohl Zinszahlungen als auch ordentliche Tilgungen zu
verstehen.

Je geringer die Schuldendienstquote, desto groRer war der finanzielle Spielraum und desto
besser war diese Kennzahl zu bewerten. Werte unter 10% waren als sehr gut, Werte tber
25% als unzureichend zu bewerten.

Fur die Stadtgemeinde Klagenfurt ergab sich fir die Schuldendienstquote in einem
Betrachtungszeitraum von funf Jahren folgendes Bild:

Abbildung 5: Schuldendienstquote 20145 2018
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Quelle: Rechrungsabschliisse 20182018, eigene Darstellung

Die Schuldendienstquoteder Stadtgemeinde Klagenfurt blieb in den letztefiinf Jahren
in etwa gleich und lagim Jahr 2018 be#,91%.

Der LRH stellte fest, dass die Schuldendienstquotier Stadtgemeinde&lagenfurt in den
letzten funf Jahrenzwischen 6,88%(2017)und 4,91% (2018)ag und somit durchgehend

34 Kennzahl 10, 11 und 12 gemaR Rechnungsquerschnitt
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unter 10%, was nach den zugrundeli egenden F
war.

Zusammenfassung der Kennzahlen flir das Jahr 2018

16.1 Als Interpretationshilfe sah der KDZQuicktest eine Bonitatsbewertung und
Gesamtbeurteilung des Kennzahlensystems durch eine Gesamtnote nach Punkten und
nach einem differenzierten Schulnoteschlissel vor® Insgesamt konnten100 Punkte
erreicht werden.Die Notenbewertung nach erreichten Punkten gab nachstehende Tabelle
wieder:

Tabelle 10: Bonitatsbewertung KDZ -Quicktest

Bonitatsbewertung Benotung
81 - 100 Punkte Sehr gut
61 - 80 Punkte Gut
41 - 60 Punkte Durchschnitt
21 - 40 Punkte Genugend
unter 20 Punkte Unzureichend

Quelle: KDZ Quicktest 2015,eigene Darstellung

Die nachstehende Tabelle stellt die Ergebnisse der Kennzahkemalyse nach dem KDZ-
Quicktest fur den Haushalt der Stadtgemeinde Klagenfurt im Jahr 2018 nochmals
zusammenfassend dar:

Tabelle 11: Zusammenfassung der Kennzahlen 2018

Bonitats-
(Punkte)
9,0

Offentliche Sparquote 11,64%  >5% <15% Gentigend (4)

Eigenfinanzierungsquote 103,36% >100% <105% Gut (2) 19,0
Quote freie Finanspitze 7,32% >5% <10% Durchschnitt (3) 13,0
Verschuldensdauer 3,20 Jahre >0<3,80 Jahre Sehr gut (1) 10,5
Schuldendienstquote 4,91% >0% <10% = Sehr gut (1) 12,0

Quelle: Rechnungsabschluss 2018igene Darstellung

Die Stadtgemeinde Klagenfurt konnte gesamt @8Punkte und somit eine Bewertungnit
aGuto erreichen, wobei der Retnd8&umnktanladh men f
Die Kennzahlen aOffentliche Sparquot® umdiod e freie Fi machzspit

% siehe KDZ-Quicktest, KDZ-Praxisplaner, Anwendungsleitfaden, verfiigbar auf der Homepage des Zentrums fir Verwaltungs
forschung KDZ: https://www.offenerhaushalt.at/quicktest
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demher angezogenen Ré&éndigermbbzrwa h e r eeitessedemn i t t 0
die ¢brigen Kennzahlen waren mit aGuto oder

16.2 Der LRH stellte kritisch fest, dassnach dem Notensystem des Quicktests die
Stadtgemeinde Klagenfurtm Jahr2018z war mit der Ge zabewentemt e a Gu
jedoch die ¥ffentliche Sparquote wund d
bzw. aADurchschnittlicho beurteilt wurden. D
Klagenfurt, Verbesserungen beim o6ffentthen Sparen und bei der freien Finanzspitze
anzustreben, vor allem um den finanziellen Spielraumir neue Projekte und Investitionen

zu erhohen.

war ,

Zukunftige Entwicklungen

Voranschlag 2019

Das Klagenfurter Stadtrecht normierte, dass der Voransclgadie Grundlage fur die
Gebarung der Stadtgemeinde Klagenfurt bildete und vor Ende eines jeden Jahres durch
den Gemeinderat zu beschliel3en war. Den Voranschlag fdasJahr 2019 beschloss der
Gemeinderat am 27. November 2018. In der folgenden Tabelle sind die
Rechnungsquerschnitte fir den Rechnungsabschluss 2017
Rechnungsabschluss 2018 und devioranschlag 2013argestellt:

17.1

sowie fir den

Tabelle 12: Rechnungsquerschnittd Voranschlag 2019

) RA 2017 RA 2018 VA 2019
Rechnungsquerschnitt
in EUR
Laufende Einnahmen 291.197.767 303.537.518 302.057.100
Laufende Ausgaben 260.219.356 271.894.252 291.474.500
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 30.978.411 31.643.266 10.582.600
Einnahmen der Vermégensgebarung 6.777.221 5.096.941 2.229.300
Ausgaben der Vermégensgebarung 26.108.562 26.710.142 29.997.600
Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung -19.331.341 -21.613.201 -27.768.300
Einnahmen aus Finanztransaktionen 10.200.185 8.339.908 32.023.300
Ausgaben aus Finanztransaktionen 29.250.005 24.921.441 14.837.500
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -19.049.820 -16.581.533 17.185.800

Saldo 4: Jahresergebnis

-7.402.750

-6.551.467

Quelle: Voranschlag 2019 undRechnungsabschliisse 2018 und 2017, Rechnungsquerschnitt, eigene Darstellung

Das geplante Ergebnis der laufenden Gebarung im Voranschlag 2019 war mit
rund 21,06 Mio. EUR

10,58Mio. EUR um

niedriger

ausgewiesen als
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Rechnungsabschluss 2018. Innerhalb der ekmbgensgebarung rechnete die
Stadtgemeinde Klagenfurt mit Ausgabenvor allem fir den Erwerb von Vermégen und
Rechten, in Hohe von 30,00Mio. EUR. Die Einnahmen aus Finanztransaktionen waren
mit 32,02 Mio. EUR veranschlagt. Davon entfielen 16,28io. EUR auf die Aufnahme
von Finanzschulden und 13,50 Mio. EUR auf Ricklagenentnahmen. Die Ausgaben flr
Finanztransaktionen in Hohe von 14,84 Mio. EUR verteilten sich mit 6,581i0. EUR auf
die Zufuhrung zu Rucklagen und mit 7,9IMio. EUR auf die Darlehenstilgung.

Der Voranschlag 2019 enthielt auchden Nachweis Uber die Entwicklung der
Finanzschulden, welche sich folgendenal3en darstellen:

Tabelle 13: Finanzschulden d Voranschlag 2019

Finanzschulden und -verpflichtungen VA 2019
in EUR
Finanzschulden per 1. Janner 53.978.132
Aufnahme von Finanzschulden von Tragern des 6ffentlichen Rechts 0
Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0
Ruckzahlung von Finanzschulden bei Tragern des 6ffentlichen Rechts -448.485
Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen -7.462.320
Ordentlicher Haushalt Gesamt -7.910.805
Zinsen fir Finanzschulden 718.451
Aufnahme von Finanzschulden von Tragern des 6ffentlichen Rechts 0
Aufnahme von Finanzschulden von Anderen 16.285.000
Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des offentlichen Rechts 0
Rickzahlung von Finanzschulden bei Anderen 0
Aulerordentlicher Haushalt Gesamt 16.285.000

Finanzschulden per 31. Dezember 62.352.327

Quelle: Voranschlag 2019, Nachweis Schuldengesamgibicht, eigene Darstellung

Die geplanten Finanzschulden zu Beginn des Jahres 2dd&rugen laut Voranschlag 2019
etwa 53,98Mio. EUR. Der tatsachliche Schuldenstand mit 53,91 Mio. EUR zum
31. Dezember 2018 war geringfiigig niedriger. Der Voranschlag fur sldahr2019 sah die
Aufnahme von Darlehen in Hohe von rd. 16,29 Mio. EUR vor. Die geplanten
Ruckzahlungen (Tilgungen) veranschlagte die Stadtgemeinde Klagenfurt fir das Jahr
2019 mit 7,91 Mio. EUR. Bei Aufrechnung der geplanten Darlehensaufnahmen und
Tilgungen ergab sich eine rechnerische Nettoneuverschuldungin Ho6he von
8,37 Mio. EUR und somit ein erwarteter Schuldenstand am 3Dezember 2019n Hohe
von. 62,35Mio0. EUR.
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17.2 Der LRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Klagenfurtfir das Jahr 2019 eine
Nettoneuverschuldung m Hohe von 8,37 Mio. EUR budgetierte und sich dadurch der
geplante Schuldenstand mit Ende 2019 wieder auf 68,Blio. EUR erhéhen wirde. Der
LRH empfahl der Stadtgemeinde Klagenfurt, die positive Schuldenentwicklung der Jahre
2014 bis 2018weiter zu verfolgen und den Schuldenstahdauerhaft niedrig zu halten.

Mittelfristige Finanzplanung

18.1 Entsprechend denKlagenfurter Stadtrecht® hatte der Gemeinderat einemnittelfristigen
Finanzplan fir einen Zeitraum von funf Haushaltsjahren aufzustellerBei der Erstellung
desjahrlichen Voranschlagswar auf diesenFinanzplan Rucksichtzu nehmen. Das erste
Finanzjahr des mittelfristigen Finanzplansfiel mit dem Haushaltsjalr zusammen, das der
Beschlussfassung tber den Finanzplan foégt

Die mittelfristige Finanzplanung bildete die Grundlage fir eine mehrjahrigeusrichtung
des GemeindehaushaltDer OsterreichischenStabilitatspakt 2012sah eine koordinierte
Vorgangsweise bi der mitelfristigen Ausrichtung der Haushaltsfihrung von Bud,
Landern und Gemeinden und eingahrliche Meldeverptichtung vor. Die Gemeinden
hatten ihre Haushalte unter Einhaltungder Fiskalregeln ausgeglichenenu fihren und
Stabilitatsbeitragezu erbringen Die Haftungen der Stadtgemeinde Klagenfurind der ihr
zugeordneten Rechtstragedurften gemalR dem Osterreichischen Stabilitatspéktdie
landesrechtlich verbindlich festgelegteHaftungsobergrenze nicht Uberschreiten. Die
Karntner Gemeindehaftung-Verordnung® normierte, dass in Karnten dieHaftungen
einer einzelnen Gemeinde einschlie3lichbestimmter ausgegliederteiRechtstraget® im
Jahr eine Haftungsobergrenze von 75% der Gemeindeeinnahmen des
zweitvorangegangenen Jahrésnicht Uberschreiten duften. Fir die Haftungen mussten
Risikovorsorgen gebildet werden. Hierfur war der KF Spezialfonds mit
Gemeinderatsbeschlusi! vom 2. Marz 2010primar anteilsmaig zweckgebunden

Die Abteilung Finanzen der Stadtgemeinde Klagenfurt erstellte auf Basis des
Voranschlagsentwurfs 2019 eineittelfristige Finanz- und Investitionsplanung In der
nachstehenden Tabellést der letztglltige mittelfristigen Finanzplan mit der Berechnung

%6 yvgl. § 83aAbs. 1 Klagenfurter Stadtrecht 1998.d.g.F.

37vgl. Art. 13 Abs. 1Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden iiber einen Osterreichischen Stabi
litatspakt 20128 OStP 2012 BGBI. | Nr. 30/2013 i.d.F. BGBI. | Nr. 45/2013

B ygl. § 2 Abs. 3Karntner Gemeindehaftungsverordnung 2019 (K-GHV 2019) i.d.g.F.
% Sektor Staat nactESVG 2010

“nach Abschnitt 92 und 93 (Offentliche Abgaben ohne Landesumlage) geviaranschlagsund Recmungsabschlussverordnung
1997, BGBI. 1l Nr. 787/1996 i.d.F. BGBI. Il Nr . 313/2015

“MZI1 . 34/0187/ 10 aMAGChmembnheakaltuwung des Haushaltsgleichgewicht
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der freien Finanzspitze fur die Jahre 2019 bis 2023 inklusive der
Rechnungsabschlussdatettes Jahres 2018 dargestellt:

Tabelle 14: Freie Finanzspitze d Mittelfristige Finanzplanung 2019 9 2023

L . RA 2018 VA 2019 MF 2020 MF 2021 MF 2022 MF 2023
Freie Finanzspitze —
in Mio. EUR
Einnahmen der laufenden Gebarung 303,53 302,10 306,60 312,00 317,60 323,20
Ausgaben der laufenden Gebarung 271,89 291,50 295,80 301,70 308,90 315,20
in % der Einahmen 10,4% 3,5% 3,5% 3,3% 2, 7% 2,5%
Schuldentilgung 9,43 7,90 7,30 7,60 8,00 7,60
Freie Finanzspitze 22,21 2,70 3,50 2,70 0,70 0,40

Quelle: Rechnungsabschluss 2018 undittelfristige Finanzplanung 2019 bis 2023, eigene Darstellung

Das angestrebte Ziel de@a Re f or mp |l ans K Hea greichting van 1028eR 0 0
laufenden Einnahmen fur die freie Finanzspitze bis zum Jahr 2021 wird laut
mittelfristiger Finanzplanung nicht erreicht werden. Wéahrend die freie Finanzspitze im
Jahr 2018 noch bei 7,3% lag, wurde diese in den Folgejahren laut mittelfristiger
Finanzplanung bis auf 0,1% sinken.

2 dehe TZ13
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Die Stadtgemeinde Klagenfurt berechnete fur die mittelfristige Finanzplanung, ausgehend
von den Ergebnissen der laufenden Gebarung, der Vermdgensgebarung und unter

LANDES
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Berucksichtigung der Finanztransaktionen fur Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit das

Maastrichtergebni s

fer

di e

Jahr e

2019

bi

2 0 2wabein ausgeglichenes Maastrichtergebnis (Sal@p Die folgende Tabelle zeigt die
Entwicklung des geplanten Maastrichtergebrsesfur die Jahre 2019 bis 2023:

Tabelle 15: Maastrichtergebnis d Mittelfristige Finanzplanung 2019 8 2023

RA 2018 VA 2019 MF 2020 MF 2021 MF 2022 MF 2023

Einnahmen der laufenden Gebarung 303,53
Ausgaben der laufenden Gebarung 271,89
Saldo 1: Laufende Gebarung 31,64
Einnahmen der Vermdgensgebarung 5,10
Ausgaben der Vermdgensgebarung 26,71

Finanztransaktionen A85-89

Einnahmen Finanztransaktionen A85 - A89 5,23
Ausgaben Finanztransaktionen A85 - A 89 15,21
Saldo der Finanztransaktionen von

Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit -9.98

Maastrichtergebnis

Zielvorgabe "Reformplan Klagenfurt 2020" 0,00

302,10
291,50

10,60

2,20
30,00

9,10
5,70

3,40

0,00

in Mio. EUR

306,60 312,00
295,80 301,70
10,80 10,30
5,30 2,70
39,40 30,80
11,10 11,50
5,50 5,10
5,60 6,40

0,00

0,00

317,60
308,90

8,70

2,80
27,90

14,00
4,80

9,20

0,00

323,20
315,20

7,90

5,90
32,70

14,50
4,40

10,10

0,00

Quelle: Rechnungsabschluss 2018 und mittelfristige Finanzplanung 2019 bis 2023, eigene Darstellung

Wahrend im Jahr 2018 das Maastrichtergebnis mit 0,(Mio. EUR noch positiv war,

zeigte die mittelfristige Finanzplanung in den Folgejahren negati@nanzierungssalden
zwischen 7,20Mio. EUR und 17,70Mio. EUR. Die Zielvorgabe des Reformplans konnte
in keinem der geplanten Jahre erreicht werden.

In der folgenden Tabelle wird die geplante Entwicklung der Schulden und Haftungen fur

die Jahre 2019 bis 228, ohne aul3erbudgetare Einheiten, dargestellt:

Tabelle 16: Schulden und Haftungend Mittelfristige Finanzplanung 2019 62023

RA 2018 [ VA2019 | MF 2020 | MF 2021 | MF 2022 | MF 2023
Schulden und bafungen | RA2018 | VA2010 | WF2020 | MF 2021 | MF 2022 | MF 2023 |

Stand Finanzschulden zum 31. Dezember 53,91
Stand der Haftungen zum 31. Dezember 49,32

62,35
31,43

in Mio. EUR
72,78 76,21
29,26 27,18

77,83
25,10

79,74
23,02

Quelle: Rechnungsabschluss 2018 und mittelfristige Finanzplanung 2019 bis 2023, eigene Darstellung

Auf Basis der Prognosen sah denittelfristige Finanzplan derStadtgemeinde Klagenfurt
fur die Jahre 2038 bis 2023 einen durchschnittlichen jahrlicheRremdfinanzierungsbedarf

S

20
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von rd. 5,16 Mio. EUR vor (insgesamt 25,83 Mio. EUR)* Unter Beriicksichtigung de
Tilgung von bestehenden Darlehen plante die Stadtgemeinde Klagenfurt somit eine
steigende Verschuldung von 53,9%io. EUR (2018) auf 79,74Mio. EUR (2023).
Gleichzeitig sollten die Haftungen von derzeit 49,3®io. EUR (2018) auf 23,02 Mio.
EUR (2023) sirken.

Bei Durchsicht der Unterlagen zur mittelfristigen Finanzplanung bzw. detazugehérigen
mittelfristigen Investitionsplanung konnte der LRH feststellen, dass es sich hierbei in
erster Linie um fortgeschriebene Werteder Vorjahre handelte. Allfallige genauere
Aufschlisselungen bzw. Erlauterungen zu den Annahmen waren den Unterlagen nicht
zu entnehmen.

Der LRH kritisierte, dass der mittelfristige Finanzplan fir die Jahre 2019 bis 2023 die
VorgabedesaReformplansKlagenfurt 20200, eine frei e Finanzspit:
nicht einhielt, sondern mit Werten zwischen 0,1% und 1,1% weit darunterlag. Der LRH

empfahl der Stadtgemeinde Klagenfurtkiinftig die Planungen so zu gestalten, dass das

i m aRef or mpl an debetztg Biel éine@uote deidr@igh Einanzspitzevon

10% erreicht wirde, dies vor allenum die finanzielle Leistungsfahigkeitzu steigern.

Der LRH bemaéngelte, dassdas m a Ref or mp| an Kdsazte &ielfeines t 20
ausgeglichenen Maastrichtergebnissdaut mittelfristiger Finanzplanung in den Jahren

2019 bis 2023 nicht erreicht werden wiirde. Der LRH empfahl auch hiedie Planungen
kinfigso zu gestalten, dass das im aReformpl a
wuarde, nicht zuletzt um den entprechenden Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu

leisten.

Der LRH stellte kritisch fest, dass zwar die Haftungen laut Planung von 49,8%0. EUR
(2018) auf 23,0Mio0. EUR (2023) um 53,3% reduziert werden sollten, gleichzeitig
wirden die Finanzschulden vorb3,91 Mio. EUR im Rechnungsabschluss 2018 um 47,9%
auf 79,74Mio. EUR bis zum Jahr 2023 ansteigen. Der LRi¢mpfahl der Stadtgemeinde
Klagenfurt, verstarkt Anstrengungen zur Schuldenminimierung zu setzen, um den
finanziellen Spielraum fir kiinftige Investitonen zu erhéhen.

Der LRH kritisierte des Weiteren, dass es sich bei der mittelfristigen Finanzplanung vor
allem um eine Fortschreibung der Werte aus den Vorjahren handeltend empfahl zum
Zweck einer moglichst getreuen Darstellungdie zukunftigen Einzahlungen und
Auszahlungen sowie die geplanten Investitionen gewissenhaft zu schatzemnd

43 ohne jene der auRerbudgetdren Einheiten UZ Immobilienbesitz GmbH, IPAK Inteational Projekt Management Agency
GmbH, Landeshauptstadt Klagenfurt Immobilien KG
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entsprechend zu erlauternAllfallige Anderungen sollten zeitnah eingearbeitet werden
und der Abgleich der SoH und Ist-Werte regelmaliig erfolgen.

Die Stadtgemeindéfte in ihrer Stellungnahme an, dass die mittelfristige Finanzplanung auf der
jeweilig vorhandenen Beschlusslage bastkmrignwirde wohin sich der Gemeindehaushalt

bei blolRer Budgetfortschreibung entwickeln wirde. Der mittelfristige Finanzplan kdnnte daher die
fur den Reformweg bzw. das Reformziel erforderlichen politischen Entscheidungen, die darau:
resultierenden budgetéren Ausngsa bzw. Veréanderungen von rechtlichen Rahmenbedingungen
nicht vorwegnehmen. Biadtgemeindidagenfurtvare abdsemuht, erforderliche, in die Zukunft
blickende politische Beschlisse herbeizufihren, sodass eine Einarbeitung in die mittelfristig
Finanzplanung mogliclirde

Der LRH wies darauf hin, dass @& mittelfristige Finanzplanung eine méglichst getreue
Darstellung der zukinftigen Einzahlungen und Auszahlungen inklusive der geplanten
Investitionen seinsollte und nicht eine Fortschreibung der Werteler Vorjahre.
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VERKAUF DER BENEINER SCHULE

Allgemeines

Beschreibung der Liegenschaft

(1) Die Stadtgemeinde Klagenfurt erwarb vom Land Kéarnten mit Kaufvertrag vom

16. Septembe 1868 unter anderem die Liegenschaft mit der Grundstiicksnummer .519
und der Einlagezahl 40001 in der Katastralgemeinde 72127 Klagenftft.Diese
Liegenschaft umfasste eine Gesamtflache va®102m? und war im Grundbuch als
Bauflache fir Gebaude und  Gebaudenebenflachen  ausgewiesen.  Der
FI @2chenwi dmungspl an wiBauandd Geschiftsgebijge nsbhad .a f t
Grundstlick befand sich am westlichen Rand des Benediktinermarktes und war umrahmt
von der Adolf-Kolping-Gasse, der Lichtenfelsgasse sowie dem Benediktinerplatz. An der
Nordseite schlosglasPost und Bankgebaude sowielas Hotel Sandwirth an.

Abblldung 6: Lage der Benedlktlnerschule

B

W\
“:

\‘ .
Fk’:‘

Quelle: Karntner Geogafisches Informationssystem (KAGIS)

“Im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses im Jahr 1868 umfasste das Grundstiick im Franziszeischen Kataster die damaligen
Parzellen Nr. 140, 141 und 142.

37
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Auf dem Grundstick befand sich das Gebaude der Benediktinerschule, das die
Stadtgemeinde Klagenfurtim Jahr 1878 erbaut hatte. Gemeinsam mit diesem
Schulgebéaude errichtete die Stadtgemeinde auch eine Turnhalle, derd a K|l agenf ur
Turnverein 18620 mi t f i imaenv@hrendes, eunenigelttiched a f ¢ r
Benutzungsrechfir die Turnhalle und die dazugehdrigen Nebenrdaumlichkeiten erhalten

hatte.

Anfang der1980er Jahre fuhrte die Stadtgemeinde Klagenfurt Urand Zubauarbeiten an

der Benediktinerschule durch. Dabei errichtete sie insbesondere Zubauten im Hof mit
Sanitarbereichen und Unterrichtsraumen sowie tUber dem bestehendBmrnsaal einen

zweiten. Die Nutzflache des Gebaudes betrug nach diesem Umnd Zubau auf funf

Ebenen insgesam6.659 m2 Wéahrend der Bauarbeiten ermdglichte die Stadtgemeinde

dem aKlagenfurter Turnverein 186206 die Nutz
Abschluss der Um und Zubauarbeiten rdumte sie dem Vereinlas immerwahrende,
unentgeltliche Nutzungsrechfiir den ebenerdigen Turnsaal eiff.

Das Gebaude der Benediktinerschule stand unter Denkmalschtftz wobei die
stral3enseitigen Fassaden mit dem Dach sowie distiegenhduser im Inneren die
wesentliche Teile des Denkmalbildeten.

(2) In der Benediktinerschule fand seit ihrer Errichtung ein Schulbetrieb statt. Zuletzt
waren darin die Volksschulel sowie die Neue Mittelschule (NMS)7 untergebracht Am
20. Mai 2015 beschloss die Landesregierung eirEntwicklungskonzept zur
Standortoptimierung der Pflichtschulen. Darin fand sich hinsichtlich der
Benediktinerschule die Empfehlung, die Volksschulk in das geplante Bildungszentrum
Westschulé’ zu verlegen und die NMS 7 raumlich in das Bildungszentrum StRuprecht'®

zu integrieren.Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Klagenfurt folgte dieser Empfehlung,
wodurch der Schulstandort Benediktinerschule entbehrlich werden wirde und einer
anderen Verwendung zugefutt werden kénnte.

Um den Schulbetrieb der Benediktinerschule sukzessive einzustellen, fanden ab dem
Schuljahr 2016/2017 keine Einschreibungen mehr in die NM$ statt und mit dem
Schuljahr 2018/2019 erfolgte schlief3lich die Auflassung dieser Schulie verbliebenen
Schiler wurden in der NMS12 im Schulzentrum StRuprecht integriert. Die

4 Vereinbarung vom 24 November 1980 (Beschluss des Stadtsenats vom 4. November 1980)

48 1 und 2 bzw. § 2a Denkmalschutzgesetz BGBI. Nr. 533/1923 i.d.BGBI. | Nr. 92/2013 und Verordnung nach § 2a
Denkmalschutzgesetz i.d.g.F.

4T LerchenfeldstraRe 35
48 Kneippgasse 30
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Volksschulel sollte im Herbst 2020 in das dann fertig sanierte Bildungszentrum
Westschule tbersiedeln und damit der Schulbetrieb in der Benediktinerschule zur Génze
eingestellt werden.

Phase vor dem strukturierten Verkaufsprozess

Nutzungskonzept und Verkehrswertgutachten

20.1 Fur eine weitere Nutzung der Baulichkeiten der Benediktinerschule lagen konkrete Ideen
der Stadtgemeinde Klagenfurt vor, wie beispielsug die Errichtung eines Hauses der
Begegnung oder eines Museums. Die Stadtgemeinde Klagenfurt schatzte die dafur
notwendigen Sanierungskosten auf etwa 2@io. EUR und erachtete daher eine
Umsetzung derartiger Ideen als nicht finanzierbar, insbesondere dadere Projekte
vordringlicher waren. Die Stadtgemeinde beabsichtigte somit, das Grundstiick samt dem
denkmalgeschitzten Schulgebaude zu verdufRerand ein mit ihr abgestimmtes
Nutzungskonzept durch private Investoren umsetzen zu lassen.

Fur die Stadtgeménde Klagenfurt handelte es sich um einen strategisch bedeutenden
innerstadtischen Standort mit stadtebaulichem Entwicklungspotentidtntsprechend den
Vorstellungen der Stadtgemeinde sollte die Benediktinerschule daher touristisch genutzt
werden (z.B. Hotl samt Parkplatzangebot) und in der Erdgeschol3zone einen
Nutzungsmix ermdéglichen, der das vorhandene Angebot des Benediktinerplatzes erganzt.
Darlber hinaus sollte das kinftige Projekt stadtebaulich mit dem Umfeld des
Benediktinerplatzes verknlpft werden.

Noch bevor die Stadtgemeinde Klagenfurt die Liegenschaft der Benediktinerschule
offiziell zum Verkauf anbot, meldete sictein Kaufinteressent®. Gemeinsam mit diesem
beauftragte die Stadtgemeinde Klagenfurt im Dezember 20&ihen allgemein beeideten
und gerichtlich zertifizierten Sachverstandigen mit deéermittlung des Verkehrswert® des
Grundsticks samt Gebaude.

In dem Gutachten vom 12.Marz 2018 setzte der Sachverstandige den Bodenwert mit
rund 2,79Mio. EUR an. Den Bauwert des Gebaudes bezifferas unter Beriicksichtigung
des Instandhaltungszustands und der technischen Lebensdauer auf rund Mick EUR,
woraus sich ein Sachweft fur die Liegenschaft von 6,9Mio. EUR errechnete.
Hinsichtlich des Verkehrswertes fuhrte er in seinem Gutachten augsssdie vorhandenen

49 Zwei Unternehmen traten gemeinsam als Kaufinteressent auf.

A 2 Abs. 2 Li egenscha fVerkebrevereist deu Prajssdgrebsi eitez Ver@uRd&uBg deraSache Ublieher
weise im redlichen Gesch@aftsverkehr f¢r sie erzielt werden ka
186 Abs. 1LBGa& I m Sachwertverfahren ist der Wert der Sache durch Zusc
des Wertes sonstiger Bestandteile sowie gegebenenfalls des Zu
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Grundrissflachen fur potentielle Anleger oder Liegenschaftsentwickler vollkommen
unbrauchbar waren.Ein Gesamtabbruch ware jedoch aufgrund des Denkmalschutzes
nicht moglich und der Sachverstandige ging aufgrund seiner Erfahrungswertevola aus,
dass zumindest die Fassade des gegenstandlichen Objekts zu erhalten ware. Weiters flhrte
der Sachverstandige aus, dass fir die im Zuge eines Neubauprojektes voraussichtlich
erforderlichen KFZ-Abstellplatze eine Tiefgarage unter dem bestehenden ékij zu
errichten wére. Daher erhohte er die durchschnittlich anzunehmenden Abbruchkosten
(30,/m3 EUR) um den Mehraufwand fur die Unterfangungsmaflnahmen zur
Konservierung der Fassade (8m3 EUR). Auf Basis des vom Sachverstandigen
berechneten umbauten Rams von rd.28.178m?3 ergaben sich Abbruchkosten von
rd. 1,00 Mio. EUR. In der Stadtsenatssitzung vom 10. Juli 2018 fuhrte der
Sachverstandige dazu auslass auch bei Beibehaltung der Grundrissstruktur, aufgrund
der Materialtrennung fast dieselben Abbrutkosten entstehen wirden, da vor allem die
Installationen zu erneuerrwaren.

Entsprechend der Berechnungsmethode fir Liegenschaften mit wirtschaftlich
verbrauchten (abbruchreifen) Gebaudét reduzierte der Sachverstandige ddBodenwert
von 2,79Mio. EUR um die Abbruchkosten von rd.1,00Mio. EUR und ermittelte so
einen Verkehrswert von 1,7Mio. EUR. Er wies darauf hin, dass der tatséachlich
erzielbare Verkaufswert erfahrungsgemal innerhalb einer Streuung vori@% bis 15%
des errechneten Wertes liegen kate.

20.2 Der LRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Klagenfurt gemeinsam mit einem
Kaufinteressenten einen Sachverstandigen mit der Erstellung eines Verkehrswert
gutachtens beauftragteUm einen moglichst hohen Kaufpreis zu erzielen, der im oberen
Bereich der im Verkehrswertgutachten angegebenen Streuung lagjpfahl der LRH,
Verkehrswertgutachten im Rahmen von Liegenschaftsverkaufen nicht gemeinsam mit
potentiellen Kaufinteressenten, satern alleine zu beauftragen.

20.3 Die Stadtgemeinde Klagenfurt wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass es hinsichtlich der
weiteren Nutzung der Baulichkeiten der Benediktinerschule in der offentlichen Diskussion zwar
einzel ne, a puterseiedichsteh Hutzundseéglicbkejrebesie jedoch keine
Beschliisse zu Nutzungskonzepten oder Planungsegefassidriite

Weiterdattedie Stadtgemeinde Klagerdatsprechend ih&ellungnahme keiAahaltspunkte
daflr dassnicht objektiveder sachfremde Motive die Wertermititiesg Sachverstandigen

52 Kranewitter Liegenschaftsbewering, S. 85
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beeinflusst hattdn.weiterer Folge sei serermittelte Verkehrsvaeithals Mindestkaufpreis im
strukturierten Verkaufsprozess festgelegt worden.

20.4 Der LRH wies darauf hin, dass @ Stadtgemeinde Klagenfurt in ihrer Stellungnahme zum
Bieterverfahre® die Ansicht vertreten hatte dass dieselbststandigeBewertung der
Liegenschdt durch die teilnehmenden Bieter einen Grundsatz des Beeverfahrens
darstellen wirde Nichts Andereskonnte fiir die Phasevor einem Direktverkauf geltenin
der sich die Stadtgemeinde Klagenfurtmit einem Verkehrswertgutachten eine
entsprechende Expersie Uber den Zustand md Wert der Liegenschaft einholerhatte
kénnen. Dem potentiellen Kaufinteressentenwéare es freigestanden eine eigene
Bewertung durchzufiihren und ein entsprechendes Preisangebot abzugelsenware die
Moglichkeit gewahrt gewesen einen maglichst hohenKaufpreis zu erzielen Wenn der
potentielle Kaufinteressent das Verkehrswertgutachten kannte, war es &ulRerst
unwahrscheinlich, dass desseRreisaagebot tiber den im Gutachten angegebenen Wert
liegen wirde

Der LRH wiederholte daher seine EmpfehlungVerkehrswertgutachten im Rahmen von
Liegenschaftsverkdufen nicht gemeinsam mit potentiellen Kaufinteressenten, sondern
alleine zu beauftragen.

Plausibilitatsprifung

21.1 Die Stadtgemeinde Klagenfurt beauftrgte am 24. Juli 2019ein Ziviltechnikerblro damit,
das Verkehrswertgutachten des Sachverstandigen vom 12. Méarz 2018 auf Plausibilitat zu
prifen. Insbesondere auf Basis eines Lokalaugenscheins und der Bestandsplane hielt der
Ziviltechniker in seinem Schreilen vom 30. Juli 2018 fest, dass der Befund des Gutachtens
und die Flachenaufstellungen zutreffend wéaren. Ebenso beurteilte dieser den ermittelten
Boden und Bauwert als plausibel, sodass der im Gutachten angefiihrte Sachwert von
6,94 Mio. EUR als korrekt emittelt angesehen werden konnte.

Zum Verkehrswert fihrte der Ziviltechniker aus, dass dieser wesentlich vom geplanten
Nachnutzungskonzept abhangen wirde. Die Bausubstanz wére je nach Konzept
entweder zu grof3en Teilen, geringflgig oder praktisch gar nicheérwertbar. Daher sollte
nach Ansicht des Ziviltechnikers der Verkehrswert in Kombination mit einem geplanten
Nachnutzugskonzept beurteilt werden.

21.2 Der LRH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Klagenfurt nicht der Empfehlung des
Ziviltechnikers folgte und die Beurteilung des Verkehrswertsicht in Kombination mit
einem geplanten Nachnutzungskonzept vornehmen lieBDer LRH empfahl, bei

53 siehe TZ26
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zukilnftigen, vergleichbaren Immobilientransaktionen einen Sachverstandigen auch
damit zu beauftragen, den Verkehrswert unterBeriicksichtigung maoglicher
Nutzungskonzepte zu ermitteln.

Die Stadtgemeinde Klagenfurt fihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sie die rechtlich nicht mehr
zwingende Plausibilitatsprufung durchgefuhrt hatte, um die Marktkonformitat des Mindestpreises
zupriufen. Diegerifunghatte zu dem Ergebnis gefihrt, dass der angenommene Mindestkaufpreis
korrekt emitteltworden ware

Die Stadtgemeinde Klageriorinte di&mpfehlung des LRH, den Sachverstandigen auch damit

zu beauftragen, den Verkehrswert umtekBiehtigung maglicher Nutzungskonzepte ermitteln zu
lassen, grundséatzlich nachvollziehen. Im konkretevéarfeas jedoch entbehrlich bzw. nicht
durchfuhrbar gewesen. Ein zentrales Element des strukturierten Verkawispeozesses
ergebnisoffendsfragen des Marktes nach moglichen (unterschiedlichsten) Nutzungskonzepten fir
die konkrete Liegensclidgtware folglich kein konkretes Nachnutzungskonzept vorgelegen, welches
vorab bewertet hatte werden kdnnen. Die Feststellung des Verkehrswigrdsiom Kothdem

(dann konkreten) Nutzungskonzépeein Teil des strukturierten Verkaufsprozesses gewesen.

Der LRH verwies darauf, dassler beauftrage Ziviltechniker den Befund des Gutachtens
als plausibel und den angefiihrten Sachwert als korrekt ermittelt angesehen haten
Verkehrswerthatte der Ziviltechniker augyefuhrt, dass dieser wesentlich vom geplanten
Nachnutzungskonzept abhédngen wirde undaher in Kombination mit einem solchen
beurteilt werdensollte.

Der LRH konnte der Argumentation der Stadtgemeinde Klagenfuricht folgen, wonach
mangels konkret vorliegends Nachnutzungskonzept eine Bewertung entbehrlichzw.
nicht durchfihrbar gewesen ware, da zum Zeitpunkt der Erstellung des
Plausibilitatsgutachtens  bereits ein  konkretes  NachnutzungskonZ¥pt des
Kaufinteressentervorlag.

Der LRH wiederholte daher seine Empfehlung bei zukilnftigen, vergleichbaren
Immobilientransaktionen einen Sachverstidigen auch damit zu beauftragen, den
Verkehrswert unter Berlcksichtigung mdglicher Nutzungskonzepte zu ermitteln.

Kaufangebote

Anfang Juli 2018 prasentierte die Blrgermeisterin der Stadtgemeinde Klagenfurt
gemeinsam mit dem fir Liegenschaften zustandigenStadtrat sowie dem
Kaufinteressenten ein Projekt zur VeréaufRRerung und Nutzung der Liegenschaft der

% siehe TZ22
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Benediktinerschule der Offentlichkeit. Im Innenhof sollte demnach ein neues
Hotelgebaude mit Tiefgarage errichtet und an das bestehende Hotel des Kaufintezeten
angeschlossen werden. Das Bestandsgebdude der Benediktinerschule wollte der
Kaufinteressent vorerst nicht nutzen. Er plante jedoch in weiterer Folge eine Sanierung
des Altbestandes durchzufiihren, die Art der Nutzung lief3 er noch offen.

Wenige Tage nach dieser Prasentation langte bei der Stadtgemeinde Klagenfurt ein
weiteres Angebot von einem anderen Unternehmen fur den Kauf der Benediktinerschule
ein. Aufgrund dieses Angebots sprachen sich in der nachfolgenden Stadtsenatssitzung am
10. Juli 2018, bei dem der Sachverstandige sein Verkehrswertgutachten erlauterte und der
ursprungliche Kaufinteressent sein Konzept nochmals prasentierte, dafir awsjch
anderen Bietern die Mdglichkeit zu geben, Konzepte und Angebote zu prasentieren. Es
sollte demnach das Ziel sein, das fir die Stadtgemeinde Klagenfurt bestmdgliche Ergebnis
zu erzielen.

Der fur Liegenschaften zustandige Stadtrat legtdem Stadtsenateinen Antrag vor,
wonach die Stadtgemeinde Klagenfurt eine bestimmte Rechtsanwaltskanzleit der
Durchfiihrung eines strukturierten VeraufRerungsverfahrens fir dieiegenschaft der
Benediktinerschule beauftragensollte. Bei der Bewertung der Angebotesollte die
stadtebauliche Konzeption mit 60% und der Kaufpreis mit 40% gewichtet werden.

Im Rahmen der Stadtsenatssitzung am 26. Juli 2018 referierte ein Vertreter der
vorgesehenen Rechtsanwaltskanzlei tUber die Moglichkeiten fir eine rechtskonforme
VerauBerung der Liegenschaft und erlauterte insbesondere das strukturierte
VerauRerungsverfahrenDer Stadtsenat beriet tGber die Durchfiihrung eines derartigen

Verfahrens fasste jedoch keinen Beschluss, sondern tbertrug die Zustandigkeit hierfir an
den Gemeinderat.

Die Rechtsanwaltskanzlei Ubermittelte am Tag nach der Stadtsenatssitzurmigr

Blurgermesterinder Stadtgemeinde Klagenfurt ein Schreibem der sie die verschiedenen
Mdoglichkeiten fir eine rechtskonforme VerdufRerung der Liegenschaft der
Benediktinerschule nochmals zusammenfassend darstellte.

Diese Ausfiihrungen wiederholte ein Vertreter & Rechtsanwaltskanzlei in der
Gemeinderatssitzung am 3. August 2018, an der auch der Sachverstandige teilnahm und
Fragen zu seinem Verkehrswertgutachten beantwortet®&ach einer ausfihrlichen
Diskussion beschloss der Gemeinderat mehrheitlich eine Reshbhwaltskanzlei mit der
Durchfuhrung eines strukturiertes VeraulRerungsverfahrens zu beauftragen. Aleses
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Verfahrens war es, das bestmdgliche Ergebnis fir die Stadtgemeinde Klagenfurt zu
erzielen.

Einen eingebrachten Abanderungsantrag, die rechtsanwalllen Leistungen fur das
strukturierte Veraul3erungsverfahren auszuschreiben und bei der Bewertung das
stadtebauliche Konzept sowie den Kaufpreis gleich zu gewichten, lehnte der Gemeinderat
in derselben Sitzung mehrheitlich ab.

Strukturierter Verkaufspraess

Rechtsgrundlage

23 Bei VerauRerungen von Liegenschaften der 6ffentlichen Hand war darauf zu achten, dass
keine gegen das EtRecht verstol3ende Beihilfe an den Kaufer vorla§taatliche Beihilfen
waren grundsatzlich unzuldssig, wenn sie bestimmte Unternelem beginstigten, den
Wettbewerb verfalschten oder zu verfalschen drohten und den Handel zwischen den
Mitgliedsstaaten beeintrachtigtenBei Verkaufen von Bauten oder Grundstiicken der
offentlichen Hand konnte beispielsweise ein zu geringer Verkaufspreis eeimnzulassige
staatliche Beihilfe darstellen.

Die Europaische Kommission veroffentlichte im Jahr 1997 die so genannte
aGrundst ¢ c k 2 barirt besehridb sie \(edahrensgrundsatze, die die 6ffentliche

Hand bei Verkaufen von Bauten und Grundsticken einzuhalten hatte, um eine
unzuldssige staatliche Beihilfe auszuschliel3en. Diese Grundsticksmitteilung wurde im
Jahr 2016 von derzu&B8kgnnfmadbungtaatl i chen
die Europaische Kommission auch fur andere Transaktionen als den Verkauf von
Immobilien derartige Verfahrensgrundsatze definiert®. Die Grundsticksmitteilung

konnte trotzdem weiterhin als Auslegungshilfe herangezogen werden, da sie in Hinblick

auf den Verkauf von Immobilien in einigen Punkten konkreter wat"’.

Gewahltes VeraulRerungsverfahren und Bewertungskriterien

24.1 Unter Berlcksichtigung der Vorgaben der Europdischen Kommission héatte die
Stadtgemeinde Klagenfurt grundsatzlich die Moglichkeit gehabt, alleine auf Basis des
eingeholten Sachverstandigengutachtens die Benediktinerschule an den ersten
Kaufinteressenten zu verauRRerf? Die Stadtgemeinde entschied sich jedoch dazu, ein

5 ABI. Nr. C 209/3 vom 10.7.1997: Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staatliche Beihilfe bei Verkaufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand (97/C 209/03)

% ABI. Nr. C 262/1 vom 19.7.2016: Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Siardes
Art. 107Abs.1 AEUV (2016/C 262/ 01; in der Folge vereinfacht kurz als

57 Eder Aufhebung der Grundstiicksmitteilungd Ein Update zur ImmobilienverauRerung durch die 6ffentliche Hand im Lichte
des BeihilferechtesZeitschrift fur Beihilfenrecht (BRZ) 2016,S.179

%8 Bekanntmachung, Rn 103 letzter Satz
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strukturiertes VerauBerungsverfahréhdurchzufiihren, um das bestmdgliche Ergebnis zu
erzielen. Bei diesem Verfahren stand die Qualitdt des eingereichten Angebots im
Vordergrund und nach MalRgabe ausgewalelt Kriterien sollte die beste Losung fur den
Standort gefunden werden. Die Auswahlund Zuschlagskriteriensollten so gewahlt
werden, dass sie einen Vergleich und eine objektive Bewertung der Angebote
ermdglichten® Als Mindestkaufpreis fungierte dabei dervom Sachverstandigen
festgestellte Verkehrswert.

Entsprechend den Vorgaben an ein strukturiertes Verau3erungsverfahren forderte die
Stadtgemeinde Klagenfurt die Bieter dazu auf, mit ihrem Angebot ein
Liegenschaftsentwicklungskonzept vorzulegen.Dieses sollte insbesondere eine
bestmoégliche Belebung des Stadtteils und damit eine Attraktivierung der gesamten
Klagenfurter Innenstadt gewahrleisten.

Zur Bewertung der vorgelegten Konzepte zog die Stadtgemeinde Klagenfurt die Kriterien
awirtsakWafra@elbond asSt@adtebaud heran. Die Pr
sollte demnach insbesondere darlegen, ob und wie das Projekt die Innenstadt und den
Arbeitsmarkt beleben wirde. Relevant war auch, wie die Verkehrsthemen (z.B.
Erreichbarkeit, Stellplatze, FuB und Radverkehr) gelést wirden und ob das zukinftige
Gebaude Uber einen innenstadttauglichen Nutzungsmix verflugte. Weiters sollte die
Projektbeschreibung darlegen, ob das geplante Gebaude eine adaquate stadtebaulich
architektonische Qualitat aufwies und ob daProjekt den Vorgaben des Denkmalschutzes
Rechnung trug.GemalR dem Beschluss des Gemeinderates sollten diese Kriterien bei der
Bewertung der Angebote mit insgesamt 60% und der Kaufpreis mit 40% gewichtet
werden.

24.2 Der LRH hob positiv hervor, dass dieStadtgemeinde Klagenfurt ein strukturiertes
VeraulRerungsverfahren durchfihrte und so die Moglichkeit wahrnahm, anhand der
Konzepte und angebotenen Kaufpreise das fur sie beste Angebot auszuwahlen.

24.3 Durch das positive Hervorheben der Durchfiihrung einggesienkVerkaufsprozesses durch den
LRH, sah sich distadtgemeinde Klagenfuarihrem Bemuhen bestat\orreiterin fur einen
verantwortungsvollen und transparenten Umgang mit 6ffentlichem Yersedgen

Veroffentlichung

25.1 Entsprechendden Vorgabender Europaischen Kommisgn musste die Ausschreibung
des VeraulRerungsverfahrenedenfallsiiber einen Zeitraum von zwei Monaten mehrfach

5%in Deutschland als Konzeptvergabe bezeichnet
80 Bekanntmachung, Rn 92
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in der nationalen Presse, Immobilienanzeigern und durch Makler bekannt gemacht
werden. Wenn die zu verkaufende Liegenschaft aufgrund ihres hoheWertes oder
anderer Merkmale fur europaoder weltweit tatige Bieter von Interesse sein konnte, sollte
das VeraulBerungsverfahrens auch in internationalen  Zeitschriften, auf
Online-Plattformenf! oder durch international tatige Makler publiziert werdenDadurch
sollte sichergestellt werden, dass mdglichst viele potentiellen Ké&ufer Gber das
Ausschreibungsverfahren Kenntnis erlangtef.

Die Stadtgemeinde Klagenfurt verotffentlichte den Verkauf des Areals der
Benediktinerschule in der Zeit vom 15. bis 22. Septdyar 2018 in den Tageszeitungen
aKleine Zeitungo, aKronen Zeitungo, DazDi e Pr
nutzte sie folgendes Inserat:

Abbildung 7: Inserat Verkauf der Benediktinerschule

BeauftragteRechtsanwaltskanzlei
(aus datenschutzrechtlichen Griinden anonymisier

Quelle: Kleine Zeitung vom 15.9.2018, Seite 17

61z.B. Tenders electronic dail{TED), Onl i ne Version des &Suppl! e médnon fiedaseurdmt sbl att
paische offentliche Auftragswesen (Bekanntmachung von Vergaben und Ausschreibungen)

2 Bekanntmachung, Rn 91; Grundstiicksmitteilung 1. Abschnitt Punkt 1. lit. a; KomE 2002/17/EG Scott Paper SA/Kimberly
Clark vom 15.1.2002, Rn 140
































































































